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Lagradet behover rag i
ryggen

Regeringen hastar fram forslag som gar emot grundlag
savil som andra lagar. Att Lagridet inte har nigot att
invinda 4r ett sorgligt tecken i tiden och ett
underbetyg till det svenska rittssystemet, skriver Hans

Bergstrom.

HANS BERGSTROM 23 JUNI 2026

La%rédet, dterfinns i likhet med méinga andra delar av svenskt rittsvisende, vid Birger
Jarls torg pa Riddarholmen. Foto: Wikimedia commons

om sikert manga, tog jag for sommaren med mig nagra gamla bocker
som jag borde list for linge sedan. En av dem var Svante Nordins
ambitiosa verk Tanke och drim - Svensk idéhistoria frin 1900, utgiven av

Timbro 2021.

Nordin beligger det 6vervildigande inflytande, i alla sfirer, som Uppsalafilosofen
Axel Higerstroms fick med sin tes att utsagor om etik, moral och ritt saknar all
vetenskaplig och teoretisk betydelse. Virdeomddmen ir enbart uttryck for
kinslor, menade Higerstrom. De ér liktydiga med 7ack!” eller oh!” eller "fy!”

eller ”hurra!”.
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Sarskild betydelse fick Higerstrom for synen pa ritten i Sverige. Ritten kom att
betraktas enbart som uttryck fér makten. Ritt blev det som beslutades av dem
som hade den politiska majoriteten. Detta passade den maktigande
socialdemokratin vil. Juridikens roll blev att effektivt formulera den politiska
viljan, utan andra hinsyn. For den maste dven domstolar boja sig, utan
eftertanke. Ett uttryck {or detta synsitt blev Lidbommeriet - smidig anvindning

av lag och férordningar for snabba politiska forindringar.

Denna syn pid demokratin som enbart majoritetens ritt kom dock att utmanas.
Aren 1974-76 antog riksdagen ett omfattande fri- och rittighetskapitel i
grundlagen (kapitel 2 i Regeringsformen). Aven makten begrinsas av rittigheter,
som inte utan vidare kan 6verflyglas, diribland egendomsritten. Drivande var Per
Ahlmark, som jag arbetade nira med de aren. Detta dr Ahlmarks mest patagliga
arv. 1979 infordes for forsta gingen en ritt, om in forsiktigt utformad, for
domstolar att prova om lagar var forenliga med konstitutionen. Samma ar
skirptes reglerna for Lagridets provning av propositioner frin regeringen. 2011
infordes i Regeringsformen en kraftigt 6kad plikt f6r domstolar att sjilvstindigt
prova hur lagar och forordningar férhiller sig till Sveriges férfattning. Den nya
lagprovningsregeln i RF 11:14 anger att domstolar ”inte fir tillimpa” féreskrifter
som stdr i strid med grundlagen eller annan 6verordnad forfattning. Med Sveriges
intride i EU 1995 f6ljde begrinsningar fran Europaritten och de friheter som dir

anges, diribland for marknader.

Sverige gick fran ohdmmad majoritetsmakt till liberal demokrati. Det

nya synséttet har dock haft svart att tringa in i juristkaren.

Sverige gick frin ohimmad majoritetsmaket till liberal demokrati. Det nya
synsittet har dock haft svirt att tringa in i juristkidren. Dess bojlighet for
majoritetens make sitter i kulturen. Uttrycken for lagprévning ar fa. Lagridet
drar sig ocksa for att anfora grundliggande rittsliga invindningar mot
regeringsforslag, trots att dess analyser enbart ar ett led i beredningen av

propositioner.
Jag har under varen 2026 haft sirskild anledning att f6lja tvd lagradsremisser.

Den ena ror forslaget att infora offentlighetsprincipen dven i enskild verksamhet.
Lagradet fick del av en skarp rittsanalys fran professor Joakim Nergelius, Sveriges
frimste expert pd konstitutionell ritt. Han fastslog entydigt att forslaget strider
mot Tryckfrihetsférordningens definition av ”myndighet”. Om regeringen vill
skaffa sig fullmake att kunna vidga offentlighetsprincipen till det civila samhillet,
far den foresla en ny sddan paragraf i TF, vilket kriver tva riksdagsbeslut med val
emellan. Lagridet fastslog samma sak. ”Vidgning av grundlagen kan bara ske via
indring i grundlagen.” Likvil landade Lagridet i att den foreslagna
propositionen ”fir godtas”. For detta angavs inga skil, annat dn att det var

?praktiskt”. Man far anta att Lagradet inte ville stilla till besvir for regeringen.
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Den andra giller forslagen utifrin den sa kallade Stymne-utredningen om
skirpta villkor for friskolesektorn”. Aven hir fick Lagradet del av en kvalificerad
riattsutredning, skriven av Lars Henriksson, professor i forvaltningsrite pi
Handelshogskolan. Fran Almega sindes ocksa in en skrivelse, som med stéd i
Henrikssons analys sokte fista Lagridets uppmirksamhet pa flera betydande
rittsliga problem forenade med forslagen i regeringens lagradsremiss. Diribland

dessa:

Forhallander 1ill aktiebolagslagen. Denna ir jimstilld med skollagen och dess
bestimmelser kan inte upphivas via skollagen. De reglerar sidant som
bolagsstimmans férfogande 6ver vinstmedel, holdingbolag, hur foretag kan
organiseras, med mera. Allt som regeringen nu vill stoka till, utan att andra en

rad i sjilva lagen om aktiebolag.

Fréagan om proportionaliter. Regeringen foreslar i sin remiss att varje enskild skola
ska behandlas som sitt eget aktiebolag, med krav pa fullstindig resultat- och
balansrikning. Detta ir enormt kringligt och betungande for nationellt
verksamma organisationer med ménga skolor. Och det ir meningslost;
huvudmannen ir redan i dag fullt ansvarig for att agera med anledning av

foreligganden fran Skolinspektionen.

Enligt EU-ritten ska lagforslag provas efter om de dr nédvindiga f6r att nd det
uppgivna syftet eller om det finns mindre ingripande och betungande dtgirder
som i rimlig min skulle kunna ni samma syfte. Denna prévning av

proportionalitet bildar numera en obligatorisk del av svensk rittsprovning.

Egendomsskydder. Forslagen i regeringens remiss leder troligen till att inga koépare
kommer att finnas f6r existerande aktiebolag pa skolomridet. Koncernbidrag for
att ticka rantor pi lin, som utgor en del av kop, forbjuds. Utan intresserade
kopare faller virdet till noll. Detta borde utlosa rite till ersdttning, enligt

Regeringsformens skydd av egendomsritten.

E U-risten. Regeringen driver i lagridsremissen uppfattningen att féretag inom de
stora tjinsteniringarna vird/skola/omsorg inte innefattas i EU:s tjinstedirektiv
och inte omfattas av EU:s marknadsregler. Detta gir rakt pa tvirs med slutsatsen
fran Stymne-utredningen, stodd av omfattande rittsanalyser for utredningen. Att
iven Moderaterna nu vill undanta en stor del av tjanstesektorn fran skyddet av

EU:s marknadsregler ar synnerligen anmirkningsvirt.

Till dessa mycket tunga rittsliga frigor kommer ocksé den extremt sniva tiden
for inforande av sd komplicerade férindringar (en tid satt enbart for att

Liberalerna i sin valpanik har haft behov att visa att nagot sker).

Vidare finns den allvarliga frigan om regeringens makt att utan sirskild fullmakt
fran riksdagen dndra i statsbidragsregler, pa ett sd ingripande sitt att en stor andel

av friskoleforetagen slis ut.
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Hur hanterar da Lagraddet dessa mycket djupgdende réittsliga problem?

Det siiger absolut ingenting i sitt yttrande.

Hur hanterar di Lagridet dessa mycket djupgiende rittsliga problem? Det siger
absolut ingenting i sitt yttrande, avgivet 12 juni. Utan nigon kommentar till vad
som kommit fram frin remissinstanser och Lars Henrikssons rittsutredning,
skriver Lagridet bara: ”Savitt Lagradet kunnat se ir forslagen dgnade att né sitt
syfte.” Lagradet utfor inte ens det forsta ledet i en provning av proportionalitet,
nimligen att undersoka om det foreligger ett problem som kan behova dcgirdas.
Regeringen har inte kunnat presentera nigra fakta om sirskilda kvalitetsbrister
hos aktiebolagsdrivna friskolor, ej heller ens férsokt visa att en ordning dér
huvudminnen tar ansvar for ate dtgirda foreligganden skulle behova overges.
Dock konstaterar Lagridet att ”en skolenhet inte har nigon formogenhet”, men
drar inte frin detta den enda logiska slutsatsen: att hela férslaget om att varje

skolenhet ska behandlas som sitt eget aktiecbolag bygger pa en illusion.

Regeringen har haft brittom, sirskilt Liberalerna med sin valpanik. Eftersom
man drojde ett helt ar med att komma iging med vad som blev
Stymneutredningen tvingas man ligga propositionen sé sent att det krivs ett
extra riksmote 13-14 augusti, vid starten av valrorelsen, for att besluta om
propositionen. Den behdver forelidggas riksdagen under juni manad for att
riksdagen ska hinna med sina processer, med motionstid och tid fér
utskottsbehandling. Ar det dirfér Lagradet helt avstod fran att granska de
allvarliga rittsliga problemen med propositionen? Mycket tyder pa det. Mindre
in en vecka efter departementstjinsteminnens foredragningar var Lagradet
fardigt att leverera sitt yttrande - utan varje analys av de stora och svéra rittsliga

fragorna.

Det tycks uppenbart att justitieraden inte har velat kasta grus i
maskineriet genom att ta erforderlig tid for en kritisk analys.

Detta ir att svika sin uppgift. Det tycks uppenbart att justitierdden inte har velat
kasta grus i maskineriet genom att ta erforderlig tid for en kritisk analys. Men
grus i maskineriet ar precis vad en sjilvstindig juridisk granskning maste vara

beredd att kasta vid behov, om den ska vara meningsfull i de stora rittsfrigorna.

Observera att det i de tva exempel jag gett inte handlar om att gi emot folkviljan,
som det kommer till uttryck i riksdagens majoritet. Grundlagen dr ocksa antagen
av riksdagen. Likasa Aktiebolagslagen. Likasa fordraget med Europeiska
Unionen, som gjorde att EU-ritten blev en del av svensk ritt. En kritisk
granskning av de allvarliga rittsfrigor i forhallande till dessa andra lagar ar nigot
helt annat 4n nér ett justitierad nyligen fick med sig Lagradet pa en politisk typ av

kritik av den nya straffritten.
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Vad Lagridets granskning géir ut pa framgér av Regeringsformens kap 8, par 22.
Granskningen avser hur ett lagférslag forhaller sig till grundlagarna och
riattsordningen i 6vrigt och till ritessiakerhetens krav. Vidare om det ér internt
konsistent och om forslagen kan antas tillgodose de syften som regeringen har
angett. I remissen utifrin Stymne-utredningen har Lagridet inte gjort nigon
sjalvstandig beskrivning och bedémning av det slag som anges i
Regeringsformen. I fallet med offentlighetsprincipen fann Lagridet att forslaget

stred mot grundlagen, men lit det 4nd4 passera.

Vad vi ser ir en form av bestillsamhet mot den politiska makten. Den upphiver
Lagradets roll att gora en helt oberoende rittslig provning av vad regeringen vill
foresla, med beaktande dven av analyser frin utomstiende. Lagradet kan for
ovrigt, enligt den lag som ytterligare reglerar dess verksamhet (2003:333), vid

behov engagera utomstaende expertis for sin granskning.

En av forklaringarna till denna patagliga rittsliga bestillsamhet mot regeringen
torde vara att samtliga ledaméter i de avdelningar som haft att behandla
forslagen, savitt jag kunnat se, har sin bakgrund som hoga tjanstemin i
regeringskansliet. Det ror sig om jurister som vant sig vid att se sin roll som att

stodja regeringen med att i juridisk drike kld dess politiska vilja.

Den framstdende forvaltningsjuristen och justitierddet Nina Pripp diskuterade
Lagradets sammansittning i en intressant artikel for Juristtidningen (2009),
under rubriken ”Hur granskar Lagradet?”. ”Att Lagridets ledamoter har en
bredd i yrkesverksamhet ser jag som mycket virdefullt”, skriver hon. Hon menar
dock att det bor finnas dtminstone en ledamot av de tre i varje avdelning av

Lagradet som har erfarenhet frin arbete i Regeringskansliet.

Men samtliga? Situationen hinger samman med att regeringen sedan manga ar
regelmissigt utser sina egna tjinstemin till justitierdd och regeringsrid, en krets
som sedan ledaméterna i Lagradet himtas frin. Detta ir ett problem. Aven andra
in personer som tjinat regeringar i regeringskansliet borde komma ifriga f6r

uppdrag hos Lagradet.
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PRENUMERERA

Aven s, en professionell juridisk stolthet borde likvil finnas dir, hos nigra,
kanske manga. Ar det sd svart i Sverige att visa rag i ryggen? Frigan har blivit
viktigare att stilla med den 6kade nervositeten i politiken och med en alltmer
populistisk mediemiljo, som frimjar framliggande av forslag som strider mot
viktiga rittsprinciper. De andra partierna i regeringsunderlaget, utéver de
valdesperata Liberalerna, hade troligen vilkomnat stéd fran Lagradet for att

under populistiskt tryck kunna motsti illa genomtéinkta forslag.

Gustaf Petrén, var finns du? En typ av jurist med exceptionell kunnighet, férenad
med total integritet, beredd att std upp for och klargora viktiga rittsprinciper

dven nir detta gor det lite obekvimt f6r delar av den politiska makten.

HANS BERGSTROM

Hans Bergstrém ar docent i statsvetenskap, fore detta
chefredaktor for Dagens Nyheter och verksam pa
dgarniva i Internationella engelska skolan. Han ar
aven aktuell med boken "Trumps Amerika. Vadan och
varthan?” (Timbro férlag).

LASMER
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SAMHALLE ESSA
Juristuppropet gar vilse om
rattsstaten

DANIEL BERGSTROM

IDEER ESSA

Socialdemokraterna har aldrig
gillat den liberala demokratin
ADAM DANIELI

SAMHALLE KRONIKA
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Balansgangen for en borgerlig
justitieminister

ALICE TEODORESCU MAWE

PRENUMERERA

MESTLASTA

Nir alla svenskar blev
kapitalister

Aktiesparande har gitt frin att vara en
overklassyssla till att bli en folksport.
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Sveket som sparar 130
miljoner kronor

Lagen om offentlig upphandling kolliderar med
den geopolitiska verkligheten.

Magdas bolineskatt ir ren
vansterpopulism

De rodgrona partierna forstir inte bankernas

centrala roll i samhillet.

https://timbro.se/smedjan/lagradet-behover-rag-i-ryggen/ 9/10



2026-06-23 16:12 Lagradet behover rag i ryggen

Juristuppropet gar vilse om
rattsstaten
Kritiken som framfors under rubriken ”JuToo”

kombinerar ytterst allvarliga formuleringar med
en utpriglad vaghet.
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