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For politiska beslutsfattare ar det praktiskt att kunna
inskranka grundlagen via vanlig lag, dven nér det
saknas fullmakt i grundlagen for att géra sa. Men det
ar inte forsvarligt att ga emot grundlagen bara for att
det ar praktiskt. Om nagon forstar det, sa ar det
Gunnar Strommer, skriver Hans Bergstrom.
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Fragan ar betydligt storre &n skolsektorn, och berér sa mycket mer — ocksa vad géller
framtida konsekvenser fér andra delar av det privata organisationslivet i Sverige, skriver
Hans Bergstrom, bland annat verksam pa &garniva i Internationella Engelska Skolan.

Folkstyre i en liberal demokrati 4r mer &n majoritetens makt. Fri- och
rattigheter skyddas via starka grundlagar och fristdende domstolar, oavsett
vem som for stunden haller den politiska makten. Staten har starka
maktmedel i forhallande till medborgarna, via skatter, regleringar och straff,
men detta balanseras av kontrollmekanismer.

Offentlighetsprincipen ir en sddan i Sverige. Medborgarna har rétt att ta del
av “allménna handlingar” hos myndigheter. Kirnformuleringen finns i
Tryckfrihetsforordningen, dess andra kapitel, paragraf 4: ”En handling ar
allméin, om den forvaras hos en myndighet och ... dr att anse som inkommen

eller upprattad hos en myndighet.”

Med myndighet avses ett organ som ingar i den statliga och kommunala
forvaltningen (citat fran en skrift fran Justitiedepartementet). Riksdag och
regering har sedan ett antal ar tagit sig for att via vanlig lag utstrdcka TF:s
reglering till vissa privata aktorer, som regel med avseende pa att de utfor
offentliga forvaltningsuppgifter. Det har skett genom en paragraf i
Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) 2 kap. 4 par. som siger att privata
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organ som raknas upp i en bilaga ska “jamstéillas med myndigheter”. Senast
har Liberalerna i regeringen foreslagit att en hel privat driven
verksamhetssfir, friskolorna, ska jaimstallas med myndigheter — och i allt,
inte bara forvaltningsuppgifter.

Varje mejl blir i princip offentlig handling. Lagrédet, som granskar
regeringsforslag innan de omvandlas till propositioner till Riksdagen, har nu
yttrat sig 6ver en lagradsremiss med denna innebdrd. Lagradet fastslar i sitt
yttrande nagot fundamentalt:

“Tryckfrihetsforordningen ar en grundlag och dndras i enlighet med vad som
géller for grundlagar. Tryckfrihetsforordningen som sédan kan alltsa inte ges
ett utvidgat tillimpningsomréde genom vanlig lag.”

Inneborden av vad Lagradet hér fastslér ar att hela undantagsparagrafen i
OSL, och den &tfoljande bilagan, strider mot grundlagen. Lagradet varnar
ocksa for att ett grundldggande begrepp som “allmén handling” forlorar en
del av sin sirstéllning i det réttsliga systemet, om det anvinds om dokument
utanfor myndighetssfaren.

Déavarande justitiekanslern Ingvar Gullnis och den framstidende
forvaltningsjuristen Gustaf Petrén hivdade bada i utredningar de ledde att
det fordrades en dndring i grundlagen, om man vill vidga
offentlighetsprincipen till privata riattssubjekt. Nagon sddan dndring har inte
gjorts.

Lagradet, via dess avdelning 1, har trots sitt starka principiella
stiallningstagande valt att inte ta 6ppen strid med regeringen om dess forslag
nu. Fragan ar betydligt storre &n skolsektorn, och beror s& mycket mer —
ocksa vad giller framtida konsekvenser for andra delar av det privata

organisationslivet i Sverige.

Justitieminister Gunnar Strommer, sjélv jurist, har gjort sig kind som en
stark kampe for ett fri- och rattighetstinkande som gor skillnad mellan den
offentliga makten — med alla dess instrument i forhallande till enskilda — och
det civila samhaéllet. Han borde ta sig en ordentlig titt pa ett forslag och en
ordning som uppenbart strider mot grundlagen.

For politiska beslutsfattare ar det praktiskt att kunna inskrénka grundlagen
via vanlig lag, 4ven nar det saknas fullmakt i grundlagen for att gora sa.
“Lagstiftningsmetoden far anses grundad pa praktiska mer &n principiella
overviaganden”, konstaterar Lagradet. Men det &r inte forsvarligt att gd emot
grundlagen bara for att det dr praktiskt. Om négon forstar det, sa ar det
Gunnar Strommer.

Sveriges framste expert pa konstitutionell ratt” professor Joakim
Nergelius, har skrivit en rattsutredning rérande forslaget i SOU 2024:28 att
alla friskolor ska omfattas av offentlighetsprincipen. Han kommer fram till att
forslaget, liksom hela “bilagan”, ar grundlagsstridig. Darav foljer att
domstolar maste végra tillimpa en sddan lag. Med Nergelius formulering:
“Frégan om OSL:s och bilagans grundlagsstridighet framstar har i ett
lagprovningsperspektiv som ovanligt enkel; bilagans existens ryms inte inom
TF:s ram och ar darmed grundlagsstridig.”
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Domstolars lagprévning skarptes 2011. Regeringsformens 11 kapitel, 14
paragraf lyder nu: “Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en
bestimmelse i grundlag eller annan 6verordnad forfattning far foreskriften
inte tillaimpas.”

Ar det, Gunnar Strémmer, limpligt att en borgerlig regering under moderat
ledning infor en lagstiftning som domstolar enligt Regeringsformen ar
skyldiga att végra tillimpa?

Hans Bergstrom
Docent i statsvetenskap, fore detta chefredaktor DN, verksam pé dgarniva i

Internationella Engelska Skolan
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