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En borgerlig regering borde ha respekt for grundlagen

En borgerlig regering
borde ha respekt for
grundlagen

Offentlighetsprincipen regleras i
tryckfrihetsforordningen, dir det ar tydligt ate privata
organisationer inte ir myndigheter. And3 arbetar
regeringen nu for att utstricka offentlighetsprincipen
till fristiende skolor. Det 4r en ambition med mycket
lingtgiende konsekvenser och risker. Det skriver Hans

Bergstrom.

HANS BERGSTROM 26 NOVEMBER 2024

Regeringen arbetar med att infora offentlighetsprincipen for friskolor. Har de tinke
igenom det forslaget? Foto: Christine Olsson/TT

ilken grad av respekt bor en borgerlig regering visa for grundlagen?

Betydande, dr vil det givna svaret. For borgerligt/liberalt tinkande dr

det fundamentalt att demokrati ir mer in ohimmat majoritetsvilde.
Den liberala demokratin har begrinsningar, till skydd for rittsprinciper, for
minoriteter, fér en 6ppen ckonomi, for dgande och andra fri- och rittigheter. Per
Ahlmarks mest bestiende insats som politiker var hans intensiva arbete i borjan
pa 1970-talet for att i Fri- och rittighetsutredningen (SOU 1975:75) sikra att
Regeringsformen forsags med ett effektivt skrivet kapitel om Grundliggande fri-

och rittigheter (kapitel 2 i RF).
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Till basalt borgerligt tinkande hor ocksé att samhillet dr storre dn staten. Stat
och myndigheter har sin roll, med sitt sdtt att fungera. Men de ska inte invadera
det civila samhillet med sin handlingslogik. I ett manskligt samhille méste det
finnas rejél plats f6r annan dynamik dn byrikratins: det fria foretagandet med
dess risktagande och fokus pa kunden, det fria organisationsvisendet, allas vér

sfir av eget liv och personlig integritet.

Det civila samhdllet ska bli som staten.

Nu har remisstiden gitt ut fér dnnu en utredning (SOU 2024:28) om att
overfora myndigheters offentlighetsprincip fran staten till det civila samhillet.
Detta civila samhille ska bli som staten, med diarier for alla handlingar, med
allmin insyn i allt, med formalism och byrakrati. Féretag och organisationer ska,

kort sagt, 6verga till att bli myndigheter.

Denna tanke strider rimligen mot allt som borgerliga partier kan férvintas sti
for. Anda har det liberala partiet, av alla pa den borgerliga sidan, nyligen intagit
positionen att full offentlighetsprincip ska inforas f6r en hel bransch, omfattande
415 aktiebolag, 120 ekonomiska foreningar, 103 ideella féreningar, 96 stiftelser
och 3 trossamfund - de som tillsammans utgér huvudmin for friskolor (grund-
och gymnasieskola). Vartenda mejl, varje telefonsamtal, varje protokoll, varje
planering, varje manual, varenda anstillning och 16n, varje styrelse- eller
ledningsmote, varenda verifikation och transaktion ska kunna begiras ut som

offentlig handling. Det giller dven for huvudmin som Stadsmissionen och ABF.

Det finns manga allvarliga aspekter pd detta forslag och dess konsekvenser. Jag

ska hir stanna vid en: frigan om dess forenlighet med grundlagen.

k%%

Offentlighetsprincipen etableras genom Tryckfrihetsforordningens andra kapitel.

Dir fastslas i paragraf 4: ”En handling ir allmin, om den forvaras hos en
myndighet och... dr att anse som inkommen eller upprittad hos en myndighet”.

Detta ir tydligt. Privata organisationer ir inte myndigheter.

Finns det di nagra nyanser i detta? TF, kap 2, § 5 klargor att "med myndighet
jamstalls.... riksdagen och beslutande kommunal férsamling.” TTF 2:21 sdger att
om en myndighets verksamhet ska dvertas av ett enskilt organ fir allminna
handlingar 6verforas dit utan att de upphor att vara allminna. Regeringsformen
har en formulering, 12 kap, 4 §, st 2, om att "Forvaltningsuppgifter kan dven
overlimnas at andra juridiska personer och enskilda individer”. Det gor inte hela

deras verksamhet till myndighet.
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Den nu remissbehandlade utredningen dberopar Offentlighets- och
sckretesslagens (OSL) 2 kap, 3-4 §§, men dessa paragrafer vidgar
offentlighetsprincipen till affirsverksamhet och liknande som har kommuner som
yttersta dgare samt till arkiv for férvaring av offentliga handlingar. Den hinvisar
ocksa till den lista over offentliga nimnder, muséer och statliga universitet som
overgatt i stiftelseform som finns som bilaga till OSL och tycks mena att denna
lista etablerar en princip som ger fritt fram att inféra full offentlighetsprincip i
hela det civila samhillet. Men dels ror det sig om institutioner av statlig karaktir,
dels kan man inte via vanlig lag etablera nya definitioner som strider mot vad
som star i grundlagen. Man maéste forst skapa utrymme i grundlag for sddan
lagstiftning. Det utrymmet finns inte i dag. Det ror sig om sjilvsvildig

lagstiftning, dir indamalet fir helga medlen.

Ingen utredning diskuterar pa allvar forslagets forenlighet med
grundlagen.

Flera utredningar har nu behandlat frigan om inférande av offentlighetsprincip i
privat verksamhet. Ingen av dem, inte heller den senaste trots ett 650 sidor lingt
betinkande, diskuterar pa allvar forslagets forenlighet med grundlagen - ¢j heller
kriterierna for att borja definiera enskilda verksamheter som myndigheter och

grinsdragningen mellan statlig och privat verksamhet.

Som skl for att infora offentlighetsprincipen i en hel bransch anfors, mest i

forbifarten, att verksamheten 4r Yoffentligt finansierad och reglerad”.

Det fordras inte mycket av eftertanke for att f6rsta att denna motivering bir
extrema konsekvenser. En stor del av det enskilda niringslivet utfor tjinster som
ir offentligt finansierade. Skanskas vigbyggen, Astra Zenecas mediciner, Saabs
och Higglunds forsvarsproduktion ir bara nigra exempel. Nir den briljante
publicisten Mats Edman tog initiativet pd Dagens Samhaillet till att kartligga
”den offentliga marknaden”, fann han att statliga och kommunala kép av tjinster
fran det privata niringslivet uppgick till nirmare tusen miljarder kronor per ir,

motsvarande en sjittedel av BND.

De fria féreningar som kallas politiska partier har numera den helt dominerande
finansieringen frin staten. Ska darfor allt de gor och planerar i princip betraktas
som offentlig handling? Samma fraga kan stillas om huvuddelen av de fria
medierna. Tidningar, radio, television och opinionsbildande magasin skulle inte
overleva utan statligt finansiellt stod. Bor de dirfor vara skyldiga ate [imna ut

varje mejl, varje internt dokument?

All privat verksamhet ir offentligt reglerad, anda ner till marknadsstdnden pa
Hotorget. Ar det ett tillricklige skil for ate utplana skillnaden mellan myndighet

och enskild verksamhet?
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Tesen om att skolhuvudmin skulle vara speciella i att utféra
”myndighetsfunktioner” ir illa genomtinkt. Ett exempel ir bilprovningen,
numera utlagd dll ett stort antal privata féretag och med statliga Svensk
Bilprovning nyligen salt till ett tyskt féretag. Att godkinna och underkinna bilar,
pé uppdrag av Transportstyrelsen, kan vil om nigot beskrivas som
myndighetsfunktion. Ingen har foreslagit att darav foljer att allt i ett féretag som

ackrediterats for bilprovning ska utgéra allmin handling.

Kontroll av styrelse och dgare dr redan minutios. Betygsdttning anses

vara myndighetsutovning och dr offentlig.

Bor det di inte finnas ”insyn”? Absolut. Sddan finns redan, om vi talar om skolan.
Skollagen (2010:800) ger ritt for Skolinspektionen att begira all information den
anser sig behova fran huvudmin f6r friskolor. Skolinspektionen bedriver
omfattande tillsyn. Den har en kvalificerad avdelning for att folja och granska
ekonomiska forhallanden hos aktorer inom friskolan. Kontroll av styrelse och
dgare ir minutids. Betygsittning anses vara myndighetsutévning och ir offentlig,
via arkivering hos kommuner. Den huvuddel av friskolorna som drivs som
aktiebolag har att f6lja ett omfattande regelverk f6r genomskinlighet fran
Aktiebolagslagen. De har kvalificerade revisorer och har att sinda detaljerade
irsredovisningar till Bolagsverket, dir de blir offentlig handling. Varje
tillsynsrapport, kvalitetsrapport, inspektion vid skolstart och tviarstillsyn f6r nya
skolor blir offentlig handling hos Skolinspektionen. For att fa skoltillstind méste
en huvudman foérbinda sig att delta i nationella prov, vilkas resultat blir offentligt
redovisade hos Skolinspektionen, for varje skola liksom for alla skolor hos
huvudmannen. All statistik om skolor gors offentlig hos myndigheter, efter ett

tilligg till Offentlighets- och sekretesslagen.

Men det ir orimligt att beskriva hela skotseln av en skola och en skolorganisation
som forvaltning”. Skilet till att riksdagen under 32 ar, sedan 1992 skapat
utrymme for friskolor &r just att de 7zze ska fungera som myndigheter utan ha en
annan karaktir, med mindre byrikrati, storre innovationsformaga och
frihetsgrad. Detta, att inte vara myndigheter, ir deras bidrag till det samlade
skolvisendet - ett bidrag for mingfald och valfrihet, som ocksa 6kar familjers
egenmakt. Den offentliga férvaltningen har bestimda sirdrag - lingsamhet,
formalism, noggrann regeltolkning, skrivande av dokument som huvudmetod,
likhet i regeltillimpning, processinriktning, styrning via regler, strivan att
undvika fel som dominerande drivkraft. Enskild verksamhet utmirks av andra
egenskaper — snabbhet, storsta mojliga enkelhet i hantering, resultat i fokus,
stimulans till handling dven utan dokument, stor frihetsgrad fér personal inom
ramen for konceptet, lyhordhet f6r behov dven vid risk att gora fel, rationell
resurshantering, stor 6ppenhet fér omprovning, styrning via engagemang och
motivation mer dn skrivna regler. Att kraftigt byrikratisera friskolor ir inget sitt

att forbittra deras resultat for elever och samhille.

k%%

https://timbro.se/smedjan/en-borgerlig-regering-borde-ha-respekt-for-grundlagen/ 4/11



2024-12-01 15:20

En borgerlig regering borde ha respekt for grundlagen
S4 som forslag om inforande av offentlighetsprincip i privat verksamhet
motiverats, finns nistan ingen grins for fortsittningen. Om ett legalt genombrott
gors med friskolorna, kommer det snart att dberopas for att vidga principen till
hela véirden, sedan till andra branscher, med tiden till hela det privata niringslivet
(och inte bara niringslivet). ”Det ir ju inget nytt”, kommer det att sigas. Det ir
oerhort anmirkningsvirt att en s omfattande utredning, med si manga jurister
indragna, inte har funnit det behovligt att ens diskutera var en grins ska dras. Det
tyder vil pa att utredarna inte alls férstdr att ndgon grins behovs mellan stat och
civilsamhille. An virre ir att en borgerlig regering inte gett direktiv om att dessa

stora principiella fraigor behover tinkas igenom.

Om regeringen anser att det finns kvarstdende behov av att vidga allmin tillging
till handlingar i privat verksamhet, maste den tillsitta en grundlagsutredning i
fragan. Det giller enligt min mening dven for det rérande forslaget till en ny
“Insynslag”. S som utredningen formulerat denna del av forslaget dr det sa lika
med full offentlighetsprincip att det mest maste ses som en kringgiende rorelse,
ett sabotage mot uppdraget i dircktiven. Forslaget innebir att varje verifikation,
varje loneuppgift, varje transaktion, varje e-postlista, varje plan och instruktion i
en friskola ska betraktas som offentlig handling - dartill med ett svagare skydd for
foretagshemligheter 4n i affdrsverksamheter med stat och kommun som 4gare.
Forslaget till insynslag gir extremt lingt i atc ocksd gora individuppgifter

offentliga.

Att ta 9o procent av systemet for offentliga handlingar, inklusive hela
sanktionssystemet, och skriva in det som en separat lag 4r sannerligen en
innovation i férhallande till grundlagen. Det ppnar skrimmande perspektiv.
Utredningen gor sjilv ingen storre skillnad mellan full offentlighetsprincip och
inforande av en separat "Insynslag”. Det ir forstieligt, givet omfinget i dess nya
”Insynslag”. Den siger rentav att bida kan inféras samtidigt,
offentlighetsprincipen som en skyldighet, insynslagen som en rittighet — bida

med ungefir samma innehall.

Den som kinner juristers vana att uttrycka sig forsiktigt forstar att

forslaget dr rejilt oroviickande.

”Vad kommer hirnist, som nista steg?”, frigar professor Joakim Nergelius,
Sveriges i dag frimst expert pa konstitutionell ritt, i ett rittsutlitande. "Forslaget
att infora offentlighetsprincip for privata rittssubjeke verkar principiellt
ogenomtinkt. Utredningen for inte heller nagra som helst resonemang om var
griansen for ytterligare utvidgning av offentlighetsprincipens tillimpningsomrade
bor dras. Hir kan forslaget faktiskt ses som ganska orovickande.” Den som
kinner juristers vana att uttrycka sig forsiktigt forstir ate forslaget inte bara ir

?ganska” utan rejélt orovickande.
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De praktiska konsckvenserna av forslagen ér stora. Man kan utgd ifran att den
mingd av organisationer och medier som driver kampanj mot friskolor skulle
bombardera sirskilt de mest synliga friskoleorganisationerna med begiran om
utlimning av handlingar, pi ett sitt som skulle lamsla verksamheten och dven
overvildiga kammarritterna med 6verklagningsirenden. En annan f6ljd 4r att det
skulle bli si gott som omdjligt att ha kvar nationella skolorganisationer, da varje

transaktion éver kommungrinser skulle komma att ifragasittas.
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PRENUMERERA

De principiella invindningarna dr dock avgorande. Liberalerna har av de snivaste
av partitaktiska behov valt att gi hela vigen med att vilja infora
offentlighetsprincipen i skolbranschen. Ovriga Tidopartier finner sig nédsakade
att spela med, for att inte ge en bild av splittring i regeringsunderlaget. Djupare
in sd gar inte tinkandet. Men under det beslutsstadium som nu f6ljer i
regeringskansliet viren 2025 kan inte de stora principfragorna rimligen undvikas.
Ar samhiillet storre dn staten? Bor det civila samhillet fa ha en annan
handlingslogik 4n den statliga byrdkratins? Ska grundlag kunna brytas via vanlig

lag, utan att ndgot utrymme {6r det har getts i grundlagen?

Infor dessa fragor borde det for en borgerlig regering bara finnas tvi mojliga svar.
Antingen kastas utredningsforslaget i papperskorgen. Eller ocksa tillsitts en
grundlagsutredning. Inférande, i ena eller andra formen, av principen om
allminna handlingar i privat verksamhet kriver dndring av grundlagen. Och for

en sdan dndring fordras tvd beslut, med val emellan.
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