En europeisk union med 50 delstater?

Vad #r Europa? Den frigan anmiler sig pa ett nytt sitt efter
EU:s toppméte i Helsingfors.

Europa bor vara sina virden, frimst bland dem upplyst de-
mokrati och respekt fér minniskan. De uttrycks i den
»millenniedeklaration« som Europeiska riadet avgav till med-
borgama. De far praktisk verkan via de »Képenhamnskriterier«
(efter toppmétet i K&penhamn hiromaret) som medlemskan-
didater provas efter.

Men Europa har ocksa en geografisk utstrickning. Alla euro-
peiska linder som #4r demokratier och vill vara med i samar-
betet #r berittigade att soka medlemskap, fastslog redan 50-
talets Romfordrag. Vilka linder hor da till Europa?

Den friagan kan besvaras tydligare efter Helsingfors. Sex
linder var redan inne i medlemsférhandlingar med Europeiska
unionen: Estland, Polen, Tjeckien, Ungern, Slovenien och
Cypern. Fyra nya ldnder bérjar medlemstorhandla i vér: Lett-
land, Litauen, Slovakien och Malta. Tva ldnder far borja f6r-
handla efter en ytterligare granskning p& négra ménader av
deras ekonomi: Bulgarien och Ruminien. Om ett trettonde
land, Turkiet, sigs det i slutdeklarationen: »Turkiet 4r ett kan-
didatland som kan ansluta sig till unionen enligt samma krite-
rier som for de andra kandidatldnderna.«

Men inte nog med dessa tretton. Slutdokumentet ger ocksé en
tydlig vink till Ukraina, vars regering ligger pa hart for att ta
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ndrma sig EU. Man erkinner »Ukrainas europeiska aspiratio-
ner och pro-europeiska val«. Om Kroatien efter Tudjmans
dod sa Javier Solana, som leder EU:s sikerhetspolitiska arbete,
att han hoppades att landet nu skulle utvecklas till en fullgod
demokrati. EU:s »stabilitetspakt« f6r Balkan verkar i en rikt-
ning som kan bérja pdminna om ett EES-avtal. Albanien och
Moldavien har redan bérjat kdnna sig for om medlemskap.

P4 sin presskonferens sa den svenske statsministern Goran
Persson att Ukraina och »kanske ett framtida demokratiskt
Vitryssland« kan tinkas séka medlemskap i EU.

Och, paminner den kloke Bjérn Mansson i Hufvudstadsbla-
det, dven i Norge, Island och Schweiz ir intresset f6r medlem-
skap i stigande. Medan den svenska regeringen réds att komma
in i Nato, rdds den norska att tringas ut ur Nato, vad giller in-
flytande. Nér EU bygger upp en ny och betydligt starkare orga-
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nisation for att forebygga och hantera europeiska kriser paver-
kar det @ven Natos roll och forskjuter inflytandekanalerna frin
Nato till EU, dir vart kiira grannland som bekant inte finns med.

Vi har att se fram emot en Europeisk union som i realiteten

famnar hela Europa, vitt geografiskt definierat p4 det sitt som

framgar av besluten i Helsingfors. Toppmétet i Helsingfors

»Oppnar en ny era i Europa«, menade EU-kommissionens

ordférande Romano Prodi. Vad betyder det hir?

Det ger oss i Europa en chans vi aldrig férut haft genom
historien: att alla Europas medborgare lever i fred, demokrati
och vilstdind och kan rora sig fritt 6ver gamla grinser och
jarnridaer.

Men vad betyder visionen {6r det framtida EU?

Nagra inneborder ér tydliga:

1. Allaldnder i Europa blir en ofrdnkomlig del av EU:s ansvar
och verkningskrets. Fortryck och kriser kan ingenstans
limnas dirhin, eftersom de far omedelbara konsekvenser
for alla andra. Aktuella exempel ér flyktingama fran Kosovo
och situationen for den zigenska minoriteten i Slovakien
och Tjeckien. »Vi lidrde ldxan frin Kosovos, sa Romano
Prodo pa den avslutande presskonferensen i Helsingfors.
Den nya krishanteringen, med 60 ooo EU-soldater redo f6r
insats, #r ett utslag av lirdomen. Gemensam arbetsmark-
nad och snabbrérlig brottslighet 4r andra dynamiska kraf-
ter bakom det férhallandet att alla berdrs patagligt av for-
hallandena i hela Europa.

2. EU maste ta en forfattning for att kunna fungera effektivt.
Man kan inte leva med i grunden samma institutioner f6r
30 medlemmar som f6r 6. I en framtid kan EU komma att
ga mot lika manga medlemmar som USA har delstater. En
organisation av sidan storlek och komplexitet kan inte sty-
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ras bara via férhandlingar. Befogenheter maste sorteras
upp, grundlagsfragor skiljas fran sakfragor, ansvarsférhal-
landen bli tydliga.

Nu tog toppmoétet den enkla utvigen, att starta en for-
fattningskonferens med de tre frigor som blev Gversta-
ende frin Amsterdam: antalet kommissionirer, rostvikt-
ningen mellan ldnderna i ministerridet samt minskad till-
limpning av principen om enhillighet i beslut. Detta rick-
er inte for att EU ska undga lamslagning framéver, vilket
EU-kommissionen och gruppen »vise min« under ledning
av forre belgiske premidrministern Dehaene f6rtjénstfullt
papekat.

Romano Prodi tog en tilliggsformulering i slutdoku-
mentet till intidkt for att férfattningskonferensen kan kom-
ma att f4 en vidare dagordning under loppet av Portugals
ordférandeskap. Sittande EU-president, den finske statsmi-
nistern Paavo Lipponen, understédde i praktiken genom
att siga att det finns en Oppenhet for ytterligare frigor,
»och kanske mer fundamentala.

Under diskussionerna pa toppmoétet har nagra av kérn-
linderna i det ursprungliga EU - Belgien, Nederlinderna,
Luxemburg samt Italien - drivit pa f6r en stérre forfatt-
ningskonferens. Sverige, ddremot, har ngjt sig med det lilla,
i den mén var regering alls har nagon iakttagbar synpunkt i
dmnet, upptagen som den dr med konsumentpolitik och
andra stérre dmnen.

Alternativet till en tydlig f6rfattning &r att ha en infor-
mell maktstruktur. Om en allians av sdg Tyskland och
Frankrike styr EU s spelar diffusa och komplexa regler
mindre roll. Men detta kan knappast vara vad mindre ldn-
der verkar for. Likvil maste EU ha besluts- och handlings-
formaga om inte nya medlemmar ska komma in i orga-

9%



#

nisationen bara f6r att uppticka att den inte fungerar, vare
sig for nya eller gamla. EU:s virde ligger i att den #r nagot
mer och kraftfullare 4n pratorganisationer som OSSE och
FN.

3. Ett EU som i praktiken famnar hela Europa kan knappast
vara enhetligt. Férhallandena ir f6r olika, framfor allt
inom ekonomin (dven om Europa faktiskt gir mot mer
likartade forutsittningar, bland annat nir det giller de-
mografin). »Flexibel integration« anmiler sig dirmed som
ett ofrdnkomligt tema. Hir finns stort utrymme f6r upp-
finningar. Varianter av partiella medlemskap, Efta- och
EES-l6sningar behover provas. Men det kan inte ske hur
som helst, eftersom unionen f6rutsitter att linder &tar sig
plikter for att fa fordelar, ocksa eftersom beslutsritt sam-
manhinger med att man deltar i och betalar f6r verksam-
heten.

Europa méste nu fa den forfattningsdebatt som topp-
motet inte bestillde. Kanske dr det rent av dags att ta pa
allvar det forslag George Soros framf6rt: att medborgarna
passerar regeringarna och utser delegater till ett konstitu-
tionellt konvent for Europa. Ett sidant medborgarméte i
Philadelphia for 225 ar sedan var mer framgéngsrikt 4n na-
gon forfattningskonferens inom EU #n si linge.

12 december 1999
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