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Forord

Ar dubbelparkering inkérsporten till grov brottslighet? James Traub, journalist pa tidningen The New
Yorker, antyder det nir han intervjuar en butiksinnehavare i Washington Heights, en av de mest illa
beryktade delarna av New York.

- Dubbel- och tredubbel parkering brukade vara vanliga hr for tvé-tre ar sedan; s 4r det inte lingre.
Det kan verka kndppt, men fordndringen ger en kinsla av kontroll, det finns en styrelse, det rader
ordning.

Vad butiksinnehavaren beskriver ar hur polisen i New York borjat ta hand om de sm4 brotten -
felparkerare, smélangare, de som urinerar pa gatan, hotfulla tiggare, klottrare. Dirmed har hela den
civilisatoriska nivan okat. Den majoritet som ocksé i svart nedgingna bostadsomraden forsékt halla
snyggt, leva anstindigt och fa sina barn att satsa pa utbildning har ként att samhillet stir bakom dem.
Ett samhille som inte bryr som om nedskripning eller 6lforséljning till minderériga sinder signalen att
allt ar tillatet. T ett samhdille dér inte polisen ingriper végar heller inte enskilda ingripa till andras hjilp.
New York ger ett hoppfullt budskap. P4 fyra ar har antalet mord mer &n halverats. Det ir en viktig
vélfardsfriga att ménniskor ska kunna kénna trygghet i sitt grannskap.

Hans Bergstrom, politisk chefredaktor pa Dagens Nyheter, publicerade i januari i ar fyra viktiga
artiklar om brottsbekdmpning, med utgangspunkt frin den amerikanska erfarenheten. Bertil Ohlin-
Institutet har férménen att nu kunna publicera dessa artiklar i ett ssmmanhang tillsammans med en
nyskriven inledning av Hans Bergstrom.
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INLEDNING

Liksom sékert ménga andra hade jag nu och di sett nyhetsglimtar om att
brottsligheten tenderat minska i New York. En ovintad nyhet, vird att notera. S4
mycket av forklaringar sdg jag inte till. Ndgon ging stod det att antalet
tondrspojkar minskat genom befolkningsutvecklingen. Det antyddes ocks3 att den
vérsta knarkepidemin var dver for den hir gangen. Redan ordet "epidemi" for
tankarna till en sjukdom som kommer och gér, utan att méanniskan rar.
Tillfalligheter alltsa.

Sa besokte jag "The Big Apple", som New Yorkborna girna kallar virldens
huvudstad, i november och i december 1997. Gatukinslan bekriftade
nyhetsglimtarna. En besokare mottes verkligen av en ny stad, med ren tunnelbana,
med trygg Central Park, med en anda av tillit i storstadens anonyma méten som
inte fanns ndgra 4r tidigare. I en bokhandel fann jag forklaringen till det som skett.
"Fixing Broken Windows - Restoring Order and Reducing Crime in Our
Communities" 16d titeln (The Free Press, New York 1996). Forfattare var George
L Kelling, kriminolog och radgivare till New York-polisen, och hans hustru
Catherine M Coles, jurist och antropolog specialiserad p4 storstadskulturer.
Boktiteln anspelade pé en artikel som Kelling skrev redan 1982 tillsammans med
den virldsledande sociologen James Q Wilson for tidskriften Atlantic Monthly.

"Minska forfallet och ni kommer samtidigt att minska brottsligheten" var credot.

Boken blev for mig en aha-upplevelse. Den drastiska nedgéngen av brottsligheten i
New York var inte blott en skord av slumpen. Den &r i stor utstrickning resultatet
av medveten anstrdngning av ansvarsbirande krafter, av en ny sorts social
ingenjorskonst. Dess grunddrag framgar av de artiklar jag sedan skrev i Dagens
Nyheter och som dterges i denna skrift, men jag vill rekommendera boken i
original. Den 4r fylld av vasentliga iakttagelser om hur storstadssamhillet
fungerar, ett mycket speciellt sorts samhille med dess skora balans mellan frihet i

anonymitet och ordning.



Jag har funderat over varfor jag blev sa fascinerad, och i vardaglig mening glad,
over det jag fick veta. Jag har kommit fram till att det inte dr en privat upplevelse
utan att svaret gar pa djupet av vart civilisatoriska och demokratiska tillstand.

* Dar finns kénslan av ett fortgdende civilisatoriskt forfall. For varje ar som gar
blir samhallet allt farligare. Gingbrdk med ndvar d4, med kniv nu, med skjutvapen
om fem ar. Gemensamheten i tillit, att man tors lita 4ven pa den man inte mott
tidigare och troligen inte ser igen, forsvagas obonhorligt. Kvinnan, eller var brune
adoptivson, pa tunnelbanan madste halla ryggen fri och faroinstinkten skarpt for att
undvika obehag. Vart allmidnna rum blir alltmer nedskripat, kdnslan av mening i
det enskilda ansvaret urholkad. Med stigande obehag dver mycket néra tendenser
moter vi en framtid som i Ovrigt borde bira sd manga 16ften. Manga gor
kokongforsok, spinner sig en egen sluten virld av frid. Men éven till Lonneberga
trdnger oron in; vdra tyska grannars hus har ldnsats for fjarde gangen, ndgon har
sett knarkare ”frdn Stockholm”. Nostalgiskt beréttar vi grannar historier for
varann om hur vi forr inte laste dorrar till vare sig hus eller bil. Var det pa 50-
talet? Eller rentav for fem &r sedan? I vart fall &r det svunnen tid. Aven nir det
undermedvetna obehaget trings undan av det uppenbara paradiset 1 den syremaittade
tallskogen en lingonrik, solgnistrande hostdag finns det strax under ytan. Det
behover inte alltid vara statistiskt "korrekt". Det kan vara dverdrivet medialt
upphetsat. Men det finns dér, hos de flesta.

* Dér finns ocksad kdnslan av vanmakt. De stora krafterna ar for valdiga. Och
politikerna bara latsas ha 16sningar. "Sitt fler i fingelse' sdgs det fran hoger. Men
vi forstar att fangelser - hur ofrankomliga de dnda &r for nagra - inte 1ser en
civilisationskris. ""Avskaffa de sociala problemen och orittvisorna" svaras det fran
vanster. Men vi vet att det sociala paradiset aldrig blir mer dn en drom; dértill anar
vi att minniskans natur ocksa rymmer brdddjup av morker, och kriver en ordning
i normer, som ingen socialforsikring kan ersitta. Vi genomskadar ritualen i
debatten mellan hoger och vinster. Trots att problemet &dr sa stort dr véra
forvintningar sd sma. Vi betraktar den politiska debatten om “krafttag mot
brottsligheten” som prat och illusionsnummer.



* Dir finns dven kénslan av ett slags svek. Det som &r viktigt for mig &r strunt for
"myndigheterna". Néir jag drabbas av inbrott bryr sig inte polisen. Nir jag inte kan
sova pd grund av storande grannar bryr sig inte det kommunala bostadsbolaget.
Nér min bekant blir nedslagen bryr sig inte dklagare och domstolar. Statsvetare
talar om horisontell och vertikal medborgerlig tillit (se S6ren Holmberg:
"Medborgerlig tillit 1 det civila samhaéllet" i boken "Mitt i 90-talet", Géteborgs
universitet 1996). Bdda typerna av tillit har forsvagats pa ett djupt allvarligt siitt
dven i Sverige, bade fortroendet hos medborgarna for varandra och deras
fortroende for samhaélleliga institutioner. Detta ger svaghet for demokratin.

Glidjebudskapet frdn New York dr att hela denna onda cirkel gr att bryta. Forfall
kan vindas till forbéttring. Vanmakt kan forvandlas till att hederliga medborgare
tar kontroll dver sin stad och sin miljé. Sveket kan upphidvas och myndigheterna
faktiskt ge ménniskor det skydd som staten upprittats fér. Allt detta gir att
dstadkomma med politiskt medvetna atgirder. Och nir man gor det uppstar en god
spiral 1 en stad och ett samhélle. Ménniskor blir gladare och dppnare, vagar gé ut
pa tider och i miljoer som de forr ansag alltfor farliga, vixer i vilja att géra en
insats som bygger dnnu mer av civilitet och kultur. Och ordningen visar sig kunna
aterstdllas vdl inom ramen for liberala virden om rittsstat och frihet.

Det har alltid forbluffat mig att liberaler sa ofta visat sddan skamkénsla infor att
tala om normer, att tinka pd ordningens problem. Brott och forfall hotar pd ménga
satt ett liberalt samhdélle. Liberaler borde engagerat ge sig i kast med den stora
fragan hur vi forenar frihet och ordning. New York innehdller dven i denna
mening ett glddjebudskap: det gér att gora utan att bli "reaktionir", ja bara si.

Nir jag kom hem frdn New York borjade jag undersoka hur den svenska polisen
tinker och organiserar sig. Vilken 4r dess grundlidggande teori? Vilka dess frimsta
strategier? Hur tar de sig praktiska uttryck? Till min 6verraskning fann jag att
sarskilt Stockholmspolisen sedan en tid bygger en organisation och en filosofi som
stimmerexakt med erfarenheterna frin New York (utan att man fullt ut kint till
dem). Strukturen borjar nu finnas.



Stockholm borde ha utomordentliga forutsittningar att stilla upp och forverkliga
visionen: virldens renaste, tryggaste och vackraste huvudstad. Redan att komma en
bit pa vig skulle lyfta sjilvfortroendet och trivseln. I den nya globala ekonomin dr
dirtill "attraktionskraft" nyckelbegreppet. For att bli framgangsrik méste den totala
miljon i en region ge lust och attraktion (se till exempel Hamish McRaes
oversiktsbok ""The World in 2020 Power, Culture and Prosperity: A Vision of the
Future').

Bra telefonsystem, datoriserad befolkning, god utbildning dven pa bredden, bra
sprakkunskaper, hyggligt skatteklimat, fri entreprendrsmiljo, effektiv och
okorrumperad forvaltning, ritt mental kartbild ("Ostersjons politiska och
finansiella centrum"), lustfylld arkitektur, fungerande trafik, behaglig miljo och
social fred med 1&g brottslighet. Allt kommer att rdknas, inte minst det sista. Vem

ger signalen?



Publicerad i Dagens Nyheter den 7januari 1997
New York: Det gir att minska brottsligheten

Dir dr en krossad fonsterruta. Och dér 4nnu en. Men de #r firre in for

tio ar sedan. Och fler hederliga manniskor verkar rora sig ute i gatumiljon.
Overgéngen frin Martin Luther King-avenyen 1ingt upp 1 Harlem, dér vi befinner
oss, ner till mid-Manhattan tyder p4 att de goda miljderna sprider sig frin
ungefdr 100:e gatan och uppét.

P4 centrala Manhattan kénner man sig helt trygg, dven kvillstid.
Affirsgatan Madison Avenue har aterfatt sin stil och sin charm, efter ir av
forfall. Jag gar lugnare genom Central Park i skymningen &n vad jag skulle
gora i Vasaparken i Stockholm. I parken och dess omgivande polisdistrikt
skedde 1996 inte ett enda mord, en valdtikt och sju stolder. New Yorks
tunnelbana, som strécker sig praktiskt lings 1dnga Manhattan, ir fullstandigt
befriad fran klotter och numera siker att nyttja.

Virldens huvudstad har dterfatt sitt sjilvfortroende, efter att ha
aterskapat mycket av sin livskvalitet. For forsta géngen pd drtionden anger
New York-borna inte lingre brottsligheten som problem nummer ett. Statistiken
stoder den fysiska upplevelsen. Brottsligheten har minskat dramatiskt de
senaste dren, for flera tunga brottskategorier till nivier som man far g4
tillbaka till 50-60-tal for att finna.

Den nu frisldppta statistiken for 1996 visar att den goda spiralen
fortsitter att verka. Inte bara si att nedskrépning, tiggeri och sociala
problem har flyttats bort frin de vilbirgades kvarter. dven den grovre
brottsligheten fortsétter sjunka i hela New York City: antalet mord och
véldtikter med ungefir 60 procent sedan 1990, antalet inbrott med 75 procent,
antalet bilst6lder med 65 procent. Och s& vidare.

Vir tid priglas av desillusion. Manniskor "vet" att samhillet snarare forfaller 4n
forbittras, och vi i medierna ér inte sena att alstra stdndigt nya anledningar
till missngje och misstro. Ménniskor kénner ocks3 att politikers ansprak pa
att "'l6sa" problem &r blott sken, for det mesta. Politiken ror sig med ett
sprékspel, som P C Jersild belyste i sin kolumn p& DN:s ledarsida 10/11. Det giller
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att "hantera" problem i debatten, "'se ut' att gora nagot at dem via

beslut av olika slag. Men de flesta genomskadar numera inneb6rden; fa tror
att orden och besluten ska kunna édndra villkoren for deras liv, i vart fall
inte 1 positiv riktning.

Brottsligheten dr ett omrdde som mer 4n de flesta priglats av denna
desillusion och denna avmakt (for att nyttja ett triffande begrepp frén norska
maktutredningen). Ménniskor i gemen riknar med i alla samhillen, de
vasterldndska inte minst, att varje artionde ska medfora dkad brottslighet,
storre forfall, vixande hot, stadigt stigande anledning till farokénsla. Och
nér politiker lovar "hardare tag" inser faktiskt de flesta viljare att fler
fangelser gor ganska lite for att frimja vaxande frid.

Mot denna bakgrund av misstro infor den politiska viljans mojligheter mots
sjdlvfallet d&ven framgdngarna i New York med misstinksamma fragor. Ror det sig
kanske om allmédnna samhéllsférdndringar, mer 4n medvetna atgiarder? Kullarna
av tondrspojkar dr mindre dn pad manga ar i USA. Vagen av crackkokain i slutet av
80-talet har brutits, bland annat genom att manga av missbrukarna har knarkat
ihjél sig.

Att etablera sékra kausala samband for komplexa fenomen hor till det
notoriskt svara i samhéllsvetenskapen. Men det finns 4nda starka indikationer
pé att sjdlva brottspolitiken i New York har haft en egen effekt, utdver den
som foljt av allménna samhillsfordndringar. Utvecklingen i New York dr en
helt annan &n i stider som Washington och New Orleans. Om antalet brott
totalt satts till index 100 ar 1985 ligger index for 1996 pa 60 i New York,
men pa 112 for hela USA. Det senaste aret foll brottsligheten med 0,9 procent
1 USA som helhet, men med 16,1 procent i New York.

Nagot extra har skett i "The Big Apple". Och det har att gora med de
sonderslagna fonsterrutorna 1 Harlem.

Detta dr den forsta i en serie artiklar om nya strategier mot

brottsligheten 1 storstadder.



Publicerad i Dagens Nyheter den 8 januari 1997
Ingrip dven mot tendenser till forfall

Hur reagerar du om du ser en sonderslagen fonsterruta i ett bostadsomrade?
Inte ndmnvart, kanske. Men om du passerar samma bostadsomride tva veckor
senare och ser att den trasiga rutan dnnu inte har bytts ut, och att
ytterligare en ruta slagits sonder?

Formodligen drar du slutsatsen att detta &r ett illa skott omrdde. Du
skulle inte vilja bo dér, och du fér en vag farokéinsla infor att g& dir sent
om kvillen. Forfall ger tecken pd upplosning, vars nédsta moment ir lagloshet.

Om du &r en tondrspojke i ett gdng pa drift drar du litt slutsatsen att
omrédet saknar kontroll. Om tva foénsterrutor krossats, ir det fritt fram att
kasta sten ocksa mot en tredje och en fjarde. Nir det sker, utan snar
reaktion, faller gradvis umgéngesnormerna for storstadsmiljon. De dr
omistliga men samtidigt skora, eftersom en stor mdngd ménniskor lever samman
under anonymitet. S& sméningom nds en kritisk massa, da forfallskulturen
kommer att dominera dver de goda umgingesnormerna. Den forra tillvixer, och
ménniskor som vill hidvda det civiliserade beteendet drar sig tillbaka, av
ridsla och obehag. En ond spiral tar vid; i en del av den floédar droger och
vixer brottslighet.

Om denna dynamik - sambandet mellan offentligt forfall och allvarlig
kriminalitet - skrev sociologen James Q Wilson en berdmd artikel i tidskriften
Atlantic Monthly ﬁr'1982, tillsammans med kriminologen George L Kelling.
Artikelns titel var "Broken Windows" (sonderslagna fonsterrutor). Kelling har
nu gett ut boken '"Fixing Broken Windows", med underrubriken "Hur man
aterstiller ordning och minskar brottslighet i vdra samhéllen".

Kelling och hans medforfattare Catherine M Coles skildrar i detalj de
strategier som har utplanat klottret och aterstillt de resandes sikerhet i New
Yorks tunnelbana, som har gjort gatorna i New York trygga och trivsamma, som
dramatiskt har reducerat ocksd den grova brottsligheten och patagligt lyft
invdnarnas kinsla av livskvalitet. Strategierna varierar med miljon, men det

gemensamma &r att man inte tar ldtt pd de sma tecknen pé forfall. Klottret
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och graffitin i tunnelbanan utpldnades till exempel genom den strikt
tillimpade regeln att ingen tunnelbanevagn fick gd mer &n tva timmar i trafik
efter det att ndgon hade klottrat pd den. Ddrmed forsvann klottrarnas motiv,
som var att synas.

Den grundlidggande idén - att s tidigt som mojligt ingripa mot utslag av forfall
och att 14ta virderingarna hos de 95 procenten medborgare med civiliserat
beteende behdrska det offentliga rummet - &r enkel. Varfor ar den sé svar att
tillimpa?

De institutionella hindren &r flera: Lagstiftare tenderar att se allt ur ett
individuellt rattsperspektiv, utan att ta hinsyn till de samlade verkningarna pa ett
samhdlles karaktir om man stélls maktlos infér en vdg av normovertradelser. S&
rycks den réttsliga grunden undan for att ingripa mot nedskrapning, fylleri,
aggressivt tiggeri och andra uttryck for forfall. Socialarbetare, samhallsdebattorer
och radikaler tenderar lyfta bort ansvar frdn individen och skylla allt pa
strukturella ordttvisor. Kelling visar hur saddér 90 procent av de "hemldsa" som lag
pa New Yorks tunnelbanestationer inte alls var hemlosa utan drogmissbrukare,
psykiskt storda samt i stor utstrdckning kriminella. Genom att distinkt ingripa mot
klart avgrinsade beteenden (som att ligga péd golvet i tunnelbanan), och lika:
entydigt inte gora atskillnad pa folk efter klass, klddsel och etnisk tillhorighet
lyckades de tunnelbaneansvariga bryta forfallet. Som alltid var detta sarskilt viktigt
for den fattigare del av befolkningen som ville skéta sig och inte hade andra
resealternativ &n tunnelbanan. Genom hela rittssystemet finns ocksa professionella
kulturer, som gor det svart att se till helheten. Aklagama och domstolarna ser
enskilda fall, och finner d& att man bor ta léittare pd smabrott 4n pa storre
brott. Polismadnnen tror sig gora storst nytta om de far omkring i bil och gor
nedslag mot avancerad brottslighet.

Poliskdrens attityder forandrades nir den ansvarige for tunnelbanesaneringen,
William Bratton, 1994 utndmndes till chef for hela New York-polisen. Tva saker
var sérskilt viktiga.

Dels kunde Bratton visa att ett effektivt sitt att komma at ocksa grovre
brottslighet var att ha polis gdende pa gatan for att ingripa mot mindre
brottstendenser. En person som mot ordningsstadgan urinerade i en park ledde
polisen till en storre vapendepd. Var tionde person som tas for att smita

fran betalning i tunnelbanan visar sig bdra vapen, och dnnu fler dr brottsligt
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belastade. Mordare har fingats via fingeravtryck nir de hoppat 6ver en
tunnelbanesparr. Sddana patagliga erfarenheter av sambandet mellan sméabrott
och storre brott har férandrat poliskérens bild av vad som #r legitimt
polisarbete.

Dels inforde Bratton ansvariga for distrikt (i tunnelbanesystemet utsig han
stationsansvariga for varje enskild tunnelbanestation). Varannan vecka miste
de redovisa personligen infor hogsta polisledningen hur utvecklingen &r i
deras geografiska omriden, med hjilp av nya avancerade informationssystem.
Det som belonas 4r inte mdnga polisingripanden, utan att man lyckas hélla 13g
brottslighet. Fokus har forflyttats frén det reaktiva till det forebyggande,

1 néira‘ samspel med den lokala befolkningen, affirsinnehavare,
boendeorganisationer och dylikt.

New York-borna bérjar iterta kontrollen ay sin stad. Nér man ser goda
resultat vixer motivationen hos polis och andra myndigheter. Nir farhdgor
viker vigar medborgarna vistas i fler miljder, alla tider. Detta ir den goda
spiralens mekanism: de sunda normerna for umginge vinner mark, genom att allt
fler vagar tro att de giller och kan laggas till grund for den egna
handlingen. Tillit vixer dir forfall hérjade.




Publicerad i Dagens Nyheter den 9 januari 1997

Fiirre brott ir matt pa polisframgiang

Brottsligheten 4r ett av flera samhéllsproblem dér 16sningar forhindras av
1dsningar. Artionde efter artionde tenderar tvd krafter att std emot
varandra. Ena sidan kriver hirdare tag, mer fingelser, tuffare poliser och
domstolar. Andra sidan hivdar att samhéllet forst méste befrias frdn alla
sociala bekymmer for att man ska komma ndgon vart.

Motsittningen ir fruktlds. I New York har man nétt sina framgéngar genom
att upphiva den. De socialt engagerade har fitt se att det gar att minska
brottsligheten via en medveten polisstrategi, ocksa i vintan pa lyckoriket -
och att civil ordning i en stad skapar en miljo som gor det léttare att ta itu
med andra problem. De skjut- och straffglada har fétt ldra sig att det mest
effektiva sittet att verkligen bekdmpa brottslighet &r att liera sig med goda
krafter i det lokala sambhillet.

Négra huvuddrag i den framgangsrika polisstrategin &r:

1) Ta sméabrott pa allvar; de ér ofta inkorsport till storre brott och
bidrar till forfall; vettigt folk drar sig tillbaka, i stillet for att viga
uppritthdlla social kontroll.

2) Lir kinna det lokala samhillet. Butiksdgare, fastighetsskétare och
andra vet mycket om vad som rdr sig och vad man skulle kunna gora for att
forebygga brott. Polisen 4r effektivare nér den visar sig pa gatan, ldr kinna
miljon och manniskorna, n nir den bara far omkring i radiobil och gor
utryckningar. Nir ménniskor ser att polisen verkligen bryr sig om det som
bekymrar dem i deras vardag - stindiga vindsinbrott, cykelstolder,
knarkarkvartar, stord nattsomn, butiksligor etc - okar deras tillit drastiskt,
och didrmed motivationen for att bidra aktivt till att bekdmpa brott och
forfall. Att halla nere brottslighet forvandlas till en bred medborgerlig
angeldgenhet.

3) Fokusera p& malet, att minska brottsligheten, och gor inte medel till
mal. Malet ska mitas i resultat, inte i insatser (antal utryckningar o dyl).

Resultatet bestar inte av fingade brottslingar utan av foérhindrade brott.
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Polisen har lyckats nir brottsnivan sénkts, miljon har blivit trevligare och
manniskor kan kénna sig trygga i sin vardag.

4) Hoj moralen hos den lokalt arbetande polisen. Den hogsta polisledningen
méste skapa system for att hdlla reda p& hur det gdr med minskningen av
brottsligheten, regelbundet 1ata lokalpolisen redovisa sitt arbete, via
enkdter med allménheten se hur man lyckas reducera farobilden, hoja statusen
hos den polis som &r ndrmast verkligheten genom sitten att belona, belysa och
befordra.

Exakt det hér dr ocksd huvudtankarna bakom polisreformen i Stockholm, som
borjade sjosittas 1995. Lénet har indelats i 60 narpolisomrdden. I varje
omrade ska 20-30 nérpoliser arbeta, med riktméirket en polis per tusen
invénare. 1 500 poliser, en tredjedel av den samlade poliskdren i Stockholms
ldn, gér in som narpoliser. For att nirpolisens arbete inte ska styckas
sonder av stindiga utryckningar, ligger det akuta utryckningsansvaret pa de
atta polismastardistrikten. Till detta kommer s de centrala
utredningskrafterna for ekobrott, mord etc.

Det nya, problemorienterade arbetsséttet har ingenting med flummeri att
gora. Tanken &r att sbka monster i intrdffade handelser och sedan forsoka
fordandra orsakerna, handfast. "Regnar det in i huset skaffar man inte bara
fler hinkar utan man tétar naturligtvis taket."

Kommissarie Erik Sundin leder det centrala utvecklingsarbetet. Han var
tidigare kvarterspolis i Tensta. I ett forsok han tog initiativ till i Akalla
valde man ut brottstyper som var plagoris for allmdnheten: bostadsinbrott,
bilstolder, inbrott i ligenhetsforrad. Brotten kartlades med hjilp av dem som
bodde i1 omrddet. Fastighetsskotarna visste till exempel betydligt mer om
forrdds-inbrotten dn polisen sjilv (pd grund av forsdkringsvillkoren
polisanméildes bara omkring 5 procent av dessa inbrott).

Tillsammans med socialférvaltningen sdg man till att omradets narkomaner fick
véird. Med fastighetsbolagen gjorde man tekniska forandringar i parkeringshus och
forrddsutrymmen. En liten polisstyrka forlades till Akalla. Den
fotpatrullerade i uniform pa dag- och kvillstid och spanade i civila klider p&
nitterna. Resultat: Fordonsbrotten minskade med 53 procent och
kéllarinbrotten med 76 procent. Brottsligheten 0kade inte i kringliggande

stadsdelar. En hel del tjuvar greps pa nitterna, men viktigare var de
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tekniska forindringarna plus att knarkarkvartarna forsvann. Ett femtiotal for
polisen tidigare okdnda barn mellan 8 och 15 &r greps under skoltid, da de
gjorde inbrott i bilar och forrad. Bara en handfull av dessa aterfoll sedan i
brottslighet. ,

Det hir framgangsrika forsoket skedde pa 80-talet, innan uttrycket
"problemorienterat polisarbete" myntats och innan motsvarande tankar i USA
mynnat ut i praktiskt arbete. Arbetssittet ska nu prigla den nya
Stockholmspolisen.
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Publicerad 1 Dagens Nyheter den 10 januari 1997
En vision for Stockholm

For nagra landstingsval sedan undersokte sociologen Torsten Osterman vilket
samhillsproblem som sattes frimst av de kvinnliga viljarna i Stockholms l4n.
Det visade sig vara ett som over huvud taget inte var foremal for valdebatt:
klottret och nedbusningen i tunnelbanan.

Medan ménnen ofta satt skyddade i sina tjénstebilar var kvinnorna, allra
mest de lagutbildade, beroende av tunnelbanan. Forfallet dir gjorde intryck
pa flera plan. Det gav en dyster ton it dagen. De egna véirderingarna kédndes
tillbakapressade. Miljon ingav ocksa en vag men hogst obehaglig farokénsla:
"har dr laglost och kulturldst territorium." Vad som helst kan plotsligt
hinda: ett slag, en viskryckning, en forolampning, en chock, en nedsmetning av
nyinkopta kldder.

Stockholm har alla forutsittningar att vara en stad som varje dag lyfter
sjilen hos sina invanare. Den dr vacker. Den livar sinnet med bilder och
byggnader. Den 0ppnar anden med sina vatten. Den vimlar numera - tack vare
strivsamma italienare, turkar, kineser - av restauranger med matkultur.

Alla med ledande ansvar borde samlas kring visionen att dartill gora
Stockholm till en av virldens mest valdsfria, trygga och trivsamma stidder.

Den som i dag moter New York-bor vet vad en fordndring 1 den riktningen
betyder for en stad. Gladjen atervédnder, sjdlvkénslan stérks, turister locka. En stolthet
vixer over den civilitet man astadkommit, en tillit sprids infor erfarenheten av

atertagen medborgerlig kontroll av den egna livsmiljon.

Stockholm ligger formodligen inte illa till i internationell statistik. En stad som
New York har alltjamt sin hart brottsbelastade delar. Men riktningen betyder mycket,
om man befinner sig i den onda eller den goda spiralen, om ménniskor t6rs komma ut
i vixande trygghet eller borja dra sig tillbaka av stigande riddsla. Genom att bryta ett
begynnande forfall kan man hindra ett senare tillstdnd som blir mycket svérare att
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gora nagot at.

Nigra forutsittningar finns nu for att driva en process 1 rétt riktning. Stockholm
har t.ex aldrig haft s& manga poliser som i dag; utbildningen har dntligen kommit 1
kapp anslagen. Den nya nérpolisen ger ritt arbetssitt. Den borjar med att kartligga
problemen i varje omride. Den fortsitter med att identifiera de fem mest storande
typerna av trygghetsproblem ( dr det bostadsinbrott? garagestolder? klotter?)
tillsammans med invénarna. Den utformar sedan konkreta strategier for att verkligen
minska de brotts- och forfallsproblem som ménniskor i just det omrédet kidnner mest
av. Arbetssittet - i hela dess samspel mellan polis, skolor, butikségare,
fastighetsskotare, bostadsforeningar osv - ligger vil till for god svensk vana.

Jamfort med USA ir det ocksa littare for polisen i Sverige att finna lagligt stod for
ingripanden. Lokal ordningsstadga har full rittsverkan, som den bara anvénds. En sa
vag formulering som “forargelsevickande beteende” skulle aldrig gd 1 USA, men

fungerar i Sverige.

Fler krafter behover nu stélla upp:

« Staten fér inte i kortsynt sparnit tappa sin mest grundliggande funktion, yttre
och inre ordning. Tingsritterna behover fa resurser sd att inte “mindre” mal
blir liggande. Polisen miste kunna avlastas en del administrativa goéromal. I
stillet haller lianspolisledningen just nu pd att halvera antalet civilanstéllda frén
cirka 1500 till 800, for att klara ett sparbeting pa 110 miljoner kronor.

. SL méste genomdriva en ny trivsel- och ansvarsstil i samband med att de nya
tunnelbanevagnarna tas i bruk. Lir av New York, att inte kora med
nedklottrade vagnar. Utse stationsansvariga som sitter sin personliga &ra i att
deras station ir fin och trygg. Lir av Washington hur en rationell automatisk
biljetthantering kan ordnas; utbildad vakter bor ersitta onddiga biljettstimplare.

« Forbittra miljéerna vid krogarna tillsammans med branschen. Stérande
berusning pa allmin plats ska inte accepteras. Alkohol och droger ingdr i ldngt
mer in hilften av alla brott, och i synnerhet i dem med inslag av véld, i
Stockholm som i New York.

« Staden maste skirpa renhllningen, och dirvid ocksd motivera invdnarna att
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hjélpa till. Lés de tre ambassadéremas iakttagalse pd DN Debatt (20/10 1996)
om hur Stockholm en tid varit pd vég att bli "en jammerligt nedskripad och
nedklottrad stad dir krossat glas krasar under fotsulorna”.

* Rektorerna i linets skolor borde skirpa sig. Visst dr samhillet stokigare och
mer komplext nu dn forr. Det gor inte behovet av normer for arbetsro och
hidnsyn mindre stort. Den svenska skolan har aldrig haft fler vuxna én i dag.
Men alltfor manga skolledare vagar inte upptridda som ledare.

» Satsa pd kulturen, och pa en stads- och trafikplanering som ger liv 4t
innerstaden, lust it sinnena.

Det gér att dstadkomma ett lyft av huvudstadens anda och ansikte.
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