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Siikerhetsradet Det dr demokrati Podd
Tanken pa forsvaret som 59 "Fel coronastrategi—

Ebba Busch om att Lofven finner
hennes retorik farlig for
demokratin.
expressen.se

sarintresse lever kvar

Bo Hugemark om att den militéra krisen

i Ostersjéomradet kanske aldrig kommer —
men om den gor det maste vi ha dragit slut-
satserna av den bristande beredskapen vi
ser nu. frivarld.se/sakerhetsradet

fran borjan till slut”

Enligt Bjérn Olsen, 6verlikare och professor
iinfektionssjukdomar vid Uppsala univer-
sitet och Akademiska sjukhuset, har den
svenska strategin varit misslyckad fran bor-
jan till slut. Ledarsidans Ivar Arpi stéller
fragorna. Lyssna i Acast eller Itunes.

Giist | Coronakommissionen

Hans Bergstrom: Kommissionen
ar ingen aldringsvardsutredning

Bjorn Olsen. Foto: Pontus Lundahl/TT

okus for coronakommissionen mas-
te vara organisation och beslutspro-
cesser hos de centrala statsmakterna.
Den allra viktigaste fragan att besva-
ra dr denna: Vilken information fick
statsministern ndr och vad gjorde han da?

Nu uttalar sig dven borgerliga partiledare
som om de med regeringen var pa vag att till-
sétta en utredning om den svenska aldrings-
varden. En sddan kanske kan vara motiverad.
Men det ar inte varden som forklarar att Sve-
rige nu har elva ganger hogre dodsfrekvens
i covid-19 &n Norge, atta ganger hogre &n Fin-
land och fem ganger hogre 4n Danmark. An-
delen éldre bland de avlidna &r ungefar den-
samma i de nordiska ldnder; detta virus slar
hart mot gamla.

Att antalet doda &r s& mycket hogre i Sveri-
ge beror pa den allménna smittspridningen.
Den ér visentligen en foljd av hur hotet mot-
tes tidigt i de olika ldnderna. Sverige avviker
strukturellt i ett avseende: titheten i boendet
ivissa fororter efter den dramatiska invand-
ringsvagen. Men differensen i utfall mot vira
nordiska grannlénder &r sa stor att den i hu-
vudsak maste forklaras med skillnader i stats-
makternas sétt att agera—snabbt, tidigt och kraft-
fulltivara grannlénder, annorlunda i Sverige.

Infor ett virus vars egenskaper var okdnda
valde svenska Folkhalsomyndigheten bort for-
siktighetslinjen. Svenskarna fick radet infor
sportlovet att de gott kunde resa utomlands.
Vid hemkomsten fick de den bestimda rekom-
mendationen att genast aterga till jobb och
skola, &ven om nagon familjemedlem var sjuk.
Bland politiker var Moderaternas skolforetré-
dare Kristina Axén Olin den enda som Kritise-
rade radet. Det har sedan visat sig att viruset
4r som mest smittsamt just innan symptom
upptréder.

Starkt smittbarande gym fick halla 6ppet.
Regeringen drdjde till 29 mars med att sénka
storleken pa folksamlingar fran 500 till 50,
och till 1 april med att inféra besoksférbud
i aldringsvarden. Fortfarande fanns inte tes-
ter ens for personal i aldringsvarden, och
man holl fast vid det felaktiga antagandet att
den som inte visade symptom heller inte kun-
de béra smittan.

Inga rad om ansiktsskydd gavs, ens for ald-
ringsvarden. Fortfarande, i mitten av juni,
vigrar Folkhdlsomyndigheten att rekom-
mendera ansiktsskydd, trots att det ir oveder-
ségligt belagt att smittan kraftfullt begransas
nar alla bar mask (se 23 forskare och lakare
pa Aftonbladet Debatt 13/6). FHM har d&nnu
inte presterat en enda undersokning med ett
representativt urval av stockholmare av den
allménna forekomsten av antikroppar, trots
att tillgdng till nAmnaren - antal som haft

smittan - &r en forutsittning for att kunna be-
rikna dodsfrekvensen for covid-19. Intresset
for att gora sddana antikroppstest skingrades
sa snart de inte tycktes beldgga myndighetens
antagande att Stockholm var pa vég att uppna
flockimmunitet.

En sak att klarligga for coronakommissionen
ar givetvis vad som styrt denna hogrisklinje
fran Folkhélsomyndigheten. Sverige ar histo-
riskt sett kéint fér stenharda begransningar av
smittsamma sjukdomar. Vad betydde det att
det gamla Smittskyddsinstitutet, som bar den
kulturen, avskaffades 2014? Vilka paradigm,
fokusomraden och kompetenser har domine-
rat pa nya Folkhélsoinstitutet? Vad har man
dar gjort for att fa in fristdende akademiska
impulser och reducera den stindiga risken f6r
grupptidnkande?

Den mest centrala fragan fér coronakom-
missionen géller dock regeringen och stats-
ministern. Som Forvaltningsutredningen
gjorde tydligt for nu 37 ar sedan, SOU 1983:39,
bygger den svenska forfattningen inte pa
maktdelning utan pa principen om folksuve-
rdnitet. Den forverkligas via en demokratisk
styrningskedja. Folket viljer en riksdag. Ur
riksdagen utgar en regering. "Regeringen styr
riket. Den &r ansvarig infor riksdagen.” (Re-
geringsformen lkap, 65). "Under regeringen
lyder Justitiekanslern och andra statliga for-
valtningsmyndigheter som inte (...) & myn-
digheter under riksdagen.” (RF 12kap, 1§)

Sa snart vi ror oss bort fran enskilda fall,
over till policybeslut, ar regeringen fullt an-
svarig for sina myndigheter. Det giller forstas
sérskilt i en fraga med sa omfattande sam-
héllskonsekvenser som hanteringen av en
pandemi. Myndigheterna lyder under reger-
ingen, ochiregeringen dr statsministern cen-
tralpersonen.

Kriskommissionen efter tsunamin 2004 var
extremt tydlig med detta ansvarsférhallande.
I'sin slutrapport, SOU 2005:104, fastslog kom-
missionen, ledd av Johan Hirschfeldt och Per
Molander, foljande: "Statsministern &r chef for
Regeringskansliet. Statsministern ar ocksa chef
for Statsradsberedningen. Forvaltningséren-
den som géller Regeringskansliet handliaggs
av Statsradsberedningen (...) Ansvaret for Re-
geringskansliets organisation, och ddrmed for
nérvaron eller franvaron av en krisorganisa-
tion, liksom for dess struktur, ligger mot denna
bakgrund i praktiken pa statsministern. Nagon
delegering fran statsministern av detta ansvar
for fragan &r inte majlig, eftersom den till sin
natur giller hela Regeringskansliet. Nagra om-
stiandigheter som skulle motivera en annan
beddmning av var ansvaret ligger finns enligt
kommissionens uppfattning inte. Vljer man

De regerar och har
ansvar.

Foto: Andes Wiklund/
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attfordela ansvaret efter ansvarsprincipen blir
resultatet detsamma; den som har ansvar for
en verksamhet under normala férhallanden
—idetta fall statsministern - har det &ven under
kris och katastrof.”

Delfragor att undersoka dr uppenbara. Vilket
uppdrag till Folkhdlsomyndigheten gav reger-
ingen genom sitt senaste regleringsbrev? Vil-
ken information om covid-19 kom under de-
cember-februari frin var ambassad i Beijing
och fran WHO? Nér och hur informerades
statsministern om coronahotet? Vilka initiativ
tog statsministern tidigt for att férhora sig om
FHM:s arbete och for att skaffa sig ett bredare
inflode av bedémningar? Vad betydde det att
Lofven vid sitt tilltrdde som statsminister 2014
flyttade bort frian Statsradsberedningen den
krisorganisation som tillkom som f6ljd av tsu-
namikommissionen? Nar togs covidhotet upp
pa dagordningen for regeringens sékerhets-
politiska rad, lett av statsministern? Nir och
hur gjordes under statsministerns ledning en
serids provning av den svenska strategin mot
hotet? Skedde nagot nordiskt samrad? Hur
kom det sig att statsministern inte medverkade
till nagra beslut férrén férslag om dem kommit
pa initiativ fran Folkhélsomyndigheten?

Fler fragor finns.

Det har i debatten sagts att institutionella
forhallanden, som myndigheternas sjalvstin-
dighet och regionernas vardansvar, gjort det
svart for regeringen att agera. Men Sverige ar
en enhetsstat, inte ndgon federation, och
myndigheterna lyder under regeringen.

Isjélva verket har en regering och en statsmi-
nister i Sverige véldiga mdjligheter att agera
i en kris. Organisationsforskaren, professor
Bengt Jacobsson, har klargjort detta i sina em-
piriska studier, frimst boken "Konsten att rea-
gera” (1989). Jacobsson visar att den svenska
forvaltningsmodellen gor det mojligt for en
regering att “hissa” eller "sanka” fragor, bero-
ende pa vad den vill politiskt. Den kan féra ner
fragor till myndigheter och darmed skapa en
distans. Den kan likavil lyfta upp fragor for
egen handling, om det &r dess 6nskan.

Man kan inte skylla ifran sig pa forvalt-
ningsmodellen. Det finns ett ansvar for hur
makten utdvas av dess innehavare. Sérklas-
sigt framst bland dem &r statsministern.

Detta var huvudslutsatsen fran tsunami-
kommissionen. Det bor vara huvudfokus for
coronakommissionen.
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