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Vad hinder
med féretagandet?

Pontus Braunerhjelm skriver i Kvartal om
vad som dnder med foretagandet i en kris
som den vi nu genomgar. En férhoppning
ar att den aven kommer att medfora positi-
va fordndringar, inte minst vad géller digi-
talisering. kvartal.se

Giist | Coronakrisen

Hans Bergstrom: Etiken méste vara -
glasklar nr prioriteringar kravs
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Podd
Ekonomin i kris
—stimulera eller d6

Vilka atgérder ar riktiga for att hjélpa féretagen att
overleva genom coronakrisen? Karin Johansson, vd
for Svensk Handel, Johanna Méllerstrom, professor
i nationalekonomi vid George Mason University och
Carl B Hamilton, professor i internationell ekonomi
géstade Tove Lifvendahl i podden. Lyssna pa Acast
eller iTunes eller via SvD.se/ledare

4 har utilitarismens framste filosof

iSverige talat. Varden bor prioritera

de unga om det blir brist pa exem-

pelvis andningsapparater i corona-

krisens spar, havdar Torbjorn Tann-
sjo (DN Debatt 26/3). Det &r bra att han f6r en
oppen argumentation for en hallning som an-
nars riskerar bli dold i varden.

Forslaget gar tillbaka till ett matt som linge
anvénts i vardanalys, namligen Kvalitetsjus-
terade levnadsar (QALY pa engelska, for Qua-
lity Adjusted Life Years). Ett levnadsar av per-
fekt hiilsa asitts siffran 1. Den som har halv-
dan hélsa far 0,5. En éldre person med, sig,
fyra ar av beréiknad aterstaende livslédngd till
halvdan hilsa far dd QALY-mattet 2 (4 x 0,5).
En 30-aring med 60 berdknade levnadsar
kvar, varav 50 med fullgod hélsa, far da QALY-
mattet 55. Solklart att den yngre ska priorite-
ras! P4 s& sitt maximeras antalet goda lev-
nadsar per vardinsats. Detta dr utilitarismens
argument.

Det maste tillbakavisas. QALY har virde for
strukturbeslut i varden (som hur manga pla-
nerade operationer som det &r forsvarbart att
stélla in pa grund av coronakrisen). Men vad
Ténnsjo foresprakar ar att lakare ska anvinda
QALY for beslut som ér situationsetiska. Med
tio coronapatienter i behov av andningsstod,
men tillgang till bara fem apparater — hur ska
ldkaren tdnka? Nu géllande etiska riktlinjer,
tagna av riksdagen 1997, ar vaga (och innefattar
tyvarr inte den viktiga autonomiprincipen)
men maste tolkas som att likaren inte far gora
prioriteringen utifran patientens alder, tidi-
gare synder (rokare ar extra kinsliga for coro-
nans verkningar) eller beddmning av "sam-
hallsviarde” (som att sétta en framstaende
forskare eller foretagsledare framfor en arbets-
16s). Vardbedomningen maste istillet handla
om for vem insatsen kan véntas ha storst vard-
effekt.

Detta ar den “triage” som alla i varden ar
bekanta med, och som alla vi som utbildats
icivilforsvaret kdnner till. Hopplosa fall, dar
en insats inte skulle férdndra utgangen, och
litta fall, som inte &r i akut behov av insatsen,
far vénta till forman for patienter for vilka in-
satsen kan bedomas ha storst effekt. Besluten
blir f6r den skull inte enkla, men de gors med
ett forsvarbart fokus.

Varfor ar detta fokus viktigt? Darfor att det
uppritthaller humanism i samhallet och for-
troende i varden. Om éldre patienter skulle fa
anledning kénna att de inte kan lita pa var-
dens insatser, eroderas tilltron pa ett djupt
skadligt satt. Det skulle ocksa innebdra att

utomstaende bestdmmer virdet av deras
aterstaende liv. For en person med fyra ars
berdknad aterstdende livslangd (vem vet?)
kanske det &r av oerhort vérde att fa uppleva
ett barnbarn komma till vérlden, eller se ens
sondotterdotter gifta sig. Det kan finnas out-
rittade drenden i livet, som att reda ut arvs-
forhallanden, skriva ner en livshistoria eller
ge ett avgorande mentorskap till en dlskad.
Vem, utover Ténns;jo, vill ddma om virdet av
en persons levnadsar (autonomiprincipen!)?

Situationsetiken utdvas av ldkare och an-
nan vardpersonal. Men den begriansas av po-
litiskt forankrade riktlinjer rérande de typer
av hansyn som man inte far ta i varden. Alltsa
en grundldggande roll for riksdag och rege-
ring.

De villkor som réader i situationsetiken har till
stora delar skapats av tidigare beslut och un-
derlatenheter. For dessa rader ocksa politiskt
ansvar. Vem lit bli att planera for en beredskap,
sa att det under en pandemi finns skydd for
vardpersonalen i form av ansiktsmasker och
skyddsdrékter. Vem underlétattinormala tider
sékra extra kapacitet fran foretag for att leve-
rera andningsapparater for en kris? Vem beslot
attlagga ner de 35 féltsjukhus som Sverige hade
och lata de férberedda bergrummen forfalla?

Detta bor undersékas nér coronakrisen ar
over. Det 4r ingen vagad gissning att slutsat-
sen blir att bade politik och myndigheter
grovt har misskott beredskapsplaneringen.
Det beror inte pa den ménskliga oférmagan
att forestélla sig det otdnkbara (“failure of
imagination”). Varningslamporna har lyst ett
flertal ganger under de senaste artiondena
(svininfluensa, ebola, etcetera) och risken for
en pandemi var vil beskriven och kénd.

Vem ska avgora vem
av de hir tva som har
mest virde av livet?
Foto: Henrik Montgo-
mery/TT

Byrakratin har sin typiska langsamhet och
fantasibrist, politiken sin extrema kortsiktig-
het. Detta sagt till dem som nu uttrycker sin
tro pa statens perfektion i férhéllande till
marknaden.

Till det politiska ansvaret hor ocksa att i tid
inrétta en effektiv organisation fér analys och
hantering av information. Ett tiotal utred-
ningar dgandes denna fraga under aren kring
millennieskiftet. Efter tsunamikatastrofen
2004 tillkom Katastrofkommissionen, med
Johan Hirschfeldt som ordférande och Per
Molander som huvudsekreterare. Den visade
att avsaknaden av ett effektivt centrum for
krishantering i regeringskansliet var en cen-
tral orsak till misslyckandet. Ledningsansvar
kan inte forléggas till ett departement efter-
som det svarligen kan styra myndigheter un-
der andra departement.

Kommissionen foresprakade en placering i
Statsradsberedningen: "Statsradsberedningen
arredan nu den starkast samordnande kraften
i Regeringskansliet, och behovet av samord-
ning r som storst i kriser. Aven nirheten till
statsministern ar av stor vikt for att ge krisled-
ningen auktoritet i relationen till berérda fack-
departement. Krisledningen kommer vidare
att arbeta med mycket skiftande fragor som
kan komma att réra alla departements kérn-
omraden och myndigheter, varfor den bor lo-
kaliseras centralt i Regeringskansliet. Denna
slutsats géller dven vid en eventuell framtida
fordndring av departementsindelningen och
myndighetsstrukturer.”

Fredrik Reinfeldt f6ljde radet. Det forsta Ste-
fan Lofven gjorde nér han tilltridde som stats-
minister 2014 var att lyfta bort kriskansliet fran
sin ndrhetoch istillet ligga det i ett fackdepar-
tement. Effekten av det, ddribland regeringens
abdikation i forhallande till myndigheter under
coronakrisen, bor belysas den dag da det blir
tid att utvirdera hur Sverige moétte coronan.

Om lékare och annan vardpersonal kom-
mer att forsittas i situationer av olidliga, men
ofrankomliga, prioriteringar de kommande
veckorna &r det i stor utstrickning pa grund
av féregaende underlatenheter ifriga om en
statlig kirnuppgift: att forbereda Sverige for
den dag det vérsta hénder.

Hans Bergstrom ar docent, tidigare chef-
redaktor for Dagens Nyheter och ledamot av
IVA. bergstrom_hans@hotmail.com
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