Hela vitsen med en skattereform &r att den paverkar beteenden i en riktning som &r god
for ekonomin langsiktigt. Att efterstrava fordelningspolitisk neutralitet i sjdlva
reformégonblicket &r darfor fel fokus. Nar man funderar 6ver skatters effekter ar det
ocksa helt centralt att komma ihag att det man beskattar, det far man mindre av. Beskatta
bensin, och du far mindre bilresande. Beskatta arbete, och du far mindre arbete.
Hérdbeskatta hégutbildade, och du fér farre hogutbildade i Sverige. Dubbel- eller
trippelbeskatta entreprendrer som bygger féretag, och du far en mindre dynamisk
foretagsutveckling. Det skriver Hans Bergstrom, docent i statsvetenskap och
chefredaktér pd Dagens Nyheter 1995-2000 samt 2001-2003.

Kapitel 5
Falskt tal om foérdelningsneutralitet

Hans Bergstrom

Ett standardkrav pa svenska skattereformer ar
att de ska vara “férdelningsneutrala”. Kravet ar
bade oldmpligt och omdjligt att tillimpa. Det ar
olampligt darfor att det styr bort tinkandet fran
sjalva syftet med ett litet lands skattereformer,
namligen att stirka attraktionskraften for fore-
tag och talang under hard internationell kon-
kurrens. Det ar omdjligt att tillimpa redan darfor
att varje storre skattereform syftar till att pa-
verka beteenden och dra igang en ny dynamik;
det blir da totalt missriktat att statiskt berdkna "férdelning” i reformégon-
blicket, nir syftet med reformen &r att verkligheten ska vara helt annor-
lunda om 5-10 ar. "Férdelningsneutraliteten” representerar pa sin héjd
historien ett ganget ar for vissa statistiska kategorier, inte framtiden for

Sverige och dess individer.

Att “fordelning” och “férdelningsneutralitet” stindigt aterkommer i
sammanhanget ar nu forstas mer ett politiskt imperativ dn sakligt grundat.
Sverige, mer dn nagot annat land, ar fullstindigt fixerat vid "férdelning”.
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Nistan ingen reform av ndgot slag kan genomféras, om den inte kan
pastas vara gynnsam for "férdelningen” eller 4tminstone "neutral”. Efter-
som Sverige troligen ar virldens mest jamlika land ifrdga om l6éneskillna-
der efter skatt och bidrag, kan denna fixering tyckas marklig. Sveriges
stora bekymmer for framtiden borde vara hur vi ska behalla en vélstinds-
bas nar det ar helt fritt fram for foretag, kapital och vilutbildade att limna
landet. Utan ett starkt och konkurrenskraftigt naringsliv, ett levande
entreprendrskap och internationellt attraktiva utvecklingsmiljoer kom-
mer det inte att finnas mycket att "férdela”.

Men “fordelning” ar ett politiskt mantra som alla maste upprepa, som
en del av den politiska kulturen i Sverige. Darav, med Hamlet, "Upp flyga
orden, tanken stilla star”.

Tva exempel:

I maj 2013 publicerades en ny OECD-studie med analys av jamlikhet i
inkomster i medlemslanderna. I hogerns gamla huvudorgan Svenska Dag-
bladet 16d rubriken: Klyftor vixer snabbast i Sverige. Bonnieragda TV4
inledde sin nyhetssindning med paannonsen Inkomstklyftorna 6kar mest
i Sverige. Bada dessa redaktioner utgick reflexmadssigt ifran att idealet
maste vara att inkomstskillnader minskar frdn ar till ar och att 6kade
inkomstskillnader ar en negativ nyhet. Nyhetsredaktioner, har i medier
sprungna ur vad som betraktas som det borgerliga Sverige, kommer aldrig
pa att ens fundera 6ver nidgon annan tolkning. "Group think” rdder, det
vill siga inget tinkande alls pagdr. Ingen nyhetsmanniska, inte ens pd
moderata Svenska Dagbladet och Bonnierdgda TV4, évervager huruvida
det kan finnas skal for att det ska lona sig battre att arbeta dn att inte
arbeta. Inte heller reser nagon tanken att det bor 16na sig med vidareut-
bildning, att det ar bra for Sverige att till exempel en vidareutbildad spe-
cialistsjukskoterska far rejalt mer betalt, efter skatt, an en underskoterska
eller en nyexaminerad 22-arig skotare.

Med nagon av dessa tankegangar — att det bor 16na sig att arbeta jam-
fort med att inte arbeta, att det bor ge extra ersittning att utbilda sig jam-
fort med att inte utbilda sig, att det bér ge hdgre 16n nédr en ambitiés indi-
vid avancerar efter nagra ars yrkesverksamhet jamfort med ingédngslonen
for den som ar ung och ny — skulle nyhetsredaktioner inte kunna sétta
rubriker och goéra paannonser som de nimnda. Men denna typ av reflex-
ion rérande tolkningsramen férekommer inte inom redaktionerna. For-
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delningsparadigmet, som sager att mindre skillnader alltid ar battre an
storre, uppfattas som det “sjilvklara”, ja som det nyhetsmassigt “objektiva”.

Ett andra exempel: De nya moderaterna. Hur svarar de nir oppositio-
nen, med socialdemokraterna i spetsen, "gar till angrepp mot regeringen,
som de menar forstarker klyftorna i samhallet” (fran TV4 Nyheternas
paannonsering rorande OECD-rapporten)? Jo, i Almedalen i juli 2013 sva-
rade Henrik von Sydow, ordférande for riksdagens skatteutskott och
moderaternas skattepolitiske talesman, med en rapport som gick ut pa att
Socialdemokraterna under sin tid vid makten genomférde omfattande
skattesinkningar som var till férdel for héginkomsttagare. ”S skattesank-
ningar gynnade rika”, satte Expressen som rubrik pa sin artikel om rap-
porten. Siankt formogenhetsskatt, slopad arvs- och géavoskatt, littnader i
3:12-reglerna for agare av smaforetag, sinkt skatt for utlindska experter —
detta var nagra exempel i M-rapporten. Men von Sydows argumentering
gick inte ut pa att reformerna ovan var goda och viktiga férandringar for
Sveriges badsta, som visade att Socialdemokraterna vid regeringsmakten
forstod battre vilka skattereformer som behdvs for ett gott naringsklimat
an vad de visar i opposition. Nej, den moderate skattetalesmannen kritise-
rade vad regeringen Persson gjorde: "De har prioriterat skattesinkningar
som ar speciellt gynnsamma for héginkomsttagare”. Von Sydow fortsatte:
"Moderaterna sinker skatterna nerifran och upp, inte tvirtom. Gransk-
ningen visar att nar S har haft regeringsmakten sa prioriteras de som har
mest.”

Alltsa, innebord: ”Vi moderater ar béttre an socialdemokraterna pa for-
delning.”

Exemplet belyser tva saker:

— Dels att fordelningsfundamentalismen &r sd stark i Sverige att den poli-
tiska retoriken genomgaende fors i termer av vem som ar bast pa for-
delning. Det géller dven fér de regerande "Nya Moderaterna”.

— Dels att omfattande skattereformer, trots detta, faktiskt har genomférts
med annan inriktning och av olika regeringar.

Retoriken staller sina krav i den politiska kulturen i Sverige. Men under
ytan av denna férdelningsretorik vet ansvariga politiker att Sverige ar ett
oppet industriland som aktivt maste varda sin niringslivsbas i den nya glo-
bala ekonomin. Dari ingar, som en nddvandighet for alla krafter som vill
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se realiteter och starka Sveriges framtid, att skapa skatteférhdllanden som
gor att svenska foretag vill stanna med huvudkontor i Sverige och inves-
tera har, att globala foretag garna lokaliserar verksamheter hit, att dri-
vande entreprendrer kan ha Sverige som bas och inte snabbt behoéver
salja, att svenskt dgande inte stills i strykklass och att hogutbildade indivi-
der — svenskar och andra — girna valjer att forska och verka i svenska mil-

joer.

Rédkna inte bort de dynamiska effekterna

Alla bor kunna se att det finns en konflikt mellan retoriken och realite-
terna. Den 16ses inte med falskt tal om “férdelningsneutralitet” eller med
populistiska attacker pa den andra sidan for att vilja “6ka klyftor”. Den
motiverar en arligare analys av syftet med skattereformer. Men den moti-
verar dirtill ocksd en mer nyanserad prévning av hur rimliga jamlik-
hetsambitioner bast kommer till uttryck i den samlade politiken, varav
skattesystemet bara ar en del.

Efter 1990 ars stora skattereform — "Arhundradets skattereform” — blev
det tyvarr en sanning i Finansdepartementet att inte ridkna med “dyna-
miska effekter”. Denna lasning har gallt oavsett regering. Varje skattefor-
andring ska “finansieras fullt ut”, sigs det. Med detta menas att sinkta
skatter ska “betalas” med sidnkta utgifter eller andra skattehjningar.
Berdkningen &r statisk, ceteris paribus som vi samhillsvetare siger, allt
annat lika”.

Sd intelligenta personer som finansminister Anders Borg och ordféran-
den i Riksdagens skatteutskott Anna Kinberg Batra, bada moderater, for-
star sjalvfallet betydelsen av tillvixt och aktiv tillvaxtpolitik. Andi argu-
menterar de i en artikel pa SvD Brannpunkt, 5/11 2013, precis omvant.
De bada sager sig inte nu se "nagot utrymme for stora skattesinkningar
den nirmaste mandatperioden”, eftersom Finansdepartementets berak-
ningar sager att "budgetutrymmet blir begransat”. Men strategiska skatte-
sankningar fér 6kad tillvixt kan inte betraktas som vilken "kostnad” som
helst i budgeten; de ar till for att hoja vaxtkraften i svensk ekonomi, nagot
som kan vara extra angelaget om tillvixten ar svag, arbetslésheten hoég
och skattebasen dirmed undergravd. Artikeln ar ett av manga exempel pa
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hur det statistiska budgetparadigmet alltjamt dominerar finansdeparte-
mentet. I det hér fallet finns nog dartill en bakomliggande politisk motiv-
krets — att slippa foresla skattereformer som skulle kunna utmalas som for-
delningspolitiskt kdnsliga, som avskaffad varnskatt, samt att kunna an-
klaga Socialdemokraterna for finanspolitisk oansvarighet.

En viktig erfarenhet som fatt motivera det statiska tinkandet ar att
»Arhundradets skattereform” inte gav det extra tillskott till statskassan pa
kort sikt som reformmakarna trodde och raknade med. Efter den erfaren-
heten har det blivit en "norm”, en ob6nhorlig regel, i Finansdepartemen-
tet att man aldrig far tillgodorakna sig dynamiska effekter”.

Men den slutsatsen ar absurd. 1990 ars stora skattereform motiverades
sjalvfallet i huvudsak av en stravan att uppna dynamiska effekter for svensk
ekonomi. De langsiktiga foljderna har varit oerhért betydelsefulla, for
arbetsviljan, for foretagsklimatet, for sparandet, for avtalsrérelser och
inflation, for en produktiv inriktning av foéretagsledningars energi, for
tron pa Sverige i naringslivskretsar, etcetera. Men aven de kortsiktiga
dynamiska effekterna var dramatiska. Reformen, inklusive att den broét
nacken av inflationen, bidrog till en nastan omedelbar férindring av real-
rantan fran minus 8 till plus 5 procent. Detta minskade beldning och
hojde sparkvoten. Det bidrog till ett dramatiskt fall i fastighetsvairden och
dirmed byggande, sarskilt genom att reformen kom mitt i en europeisk
situation av valutaoro. Fér statskassan blev effekten kortsiktigt starkt nega-
tiv, i stdllet for den fdérvantat positiva. Inkomsterna f6ll, bland annat
genom minskade momsintikter i sparen av reducerad belaning och sti-
gande hushallssparande. Utgifterna steg pd grund av arbetsloshet samt
finanskrascher nar inteckningsvarden rasade i den nya realriante- och
inflationsmiljon. Det tog ndgot ar, samt en 6vergang till flytande valuta
som befriade Riksbanken, innan foértroendet satte sig for att Sverige nu
overgatt till en laginflationsmilj6 si att rantorna kunde bygga pa nya och
lagre inflationsforvantningar.

Inget av det som hdnde underbygger tesen att skattereformer saknar
dynamiska effekter och bor berdknas statiskt. De initialt starkt negativa
effekterna av 1990 ars skattereform var uttryck for en, troligen ofrankom-
lig, omstdllningskostnad — over till de nya beteenden, tillvixtkrafter och
inflationsférvantningar som skattereformen sjosatte. Ingen tvekan rader i
dag om att reformen fick enorma positiva dynamiska effekter langsiktigt.
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Att paverka beteenden dver tid

Vad som hidnde belyser att reformer ofta har sidoverkningar och sekvenser
som det inte ligger i mansklig makt att helt férutse. Men den iakttagelsen
innebdr inte pd nagot sitt att det skulle vara sant att skattereformer saknar
dynamiska effekter.

Hela vitsen med en skattereform ar att den ska péaverka beteenden i en
riktning som ar god foér ekonomin langsiktigt. Jag upprepar: skattereformer
bor syfta till att pdverka beteenden dver tid, inte tillgdngar i reformogonblicket.

Sjalvklart, men av grundliaggande betydelse, ar att det man skattar far
man mindre av. Beskatta bensin, och du far mindre bilresande. Beskatta
tobak, och du far mindre tobaksbruk. Beskatta giftutslapp i miljon, och du
far mindre sadana utslapp. Beskatta konsumtion, och du far mindre kon-
sumtion. Beskatta fastigheter, och du far relativt lagre fastighetspriser.
Beskatta kapital, och du far mindre sparande och investeringar. Beskatta
hoégutbildade, och du far mindre hégutbildade i Sverige. Beskatta arbete,
och du far mindre arbete. Dubbel- eller trippelbeskatta entreprenorer
som bygger féretag, och du far en mindre dynamisk foretagsutveckling.

Det sagda har viktiga konsekvenser for frigan om “férdelningsneutrali-

tet”:

1. En god skattereform syftar till att ge battre incitament for beteenden
som samtidigt 4r gynnsamma for svensk ekonomi pé lang sikt. Den for-
delar alltsa beteendesignaler for alla, inte tillgangar mellan grupper. Oav-
sett om man ar lag- eller hoginkomsttagare vid reformtillfallet, ska
skattereformen goéra det mer gynnsamt att spara, arbeta, férkovra sig,
utbilda sina barn och ta virdefulla initiativ. ”Vinnare och férlorare”,
massmediernas favoritvinkling, ir inte den relevanta. Den viktiga fra-
gan att stélla ar: ”Vilka beteenden stirks och forsvagas?” Och detta ar
en fraga som skir genom alla sociala kategorier.

2. Eftersom syftet med en skattereform ar att paverka beteenden, innebar
en lyckad skattereform att manniskor och féretag har andrat pa nagot
mellan T och T+10. Den 23-dring som &r arbetslés nir reformen beslu-
tas har ett hyggligt betalt jobb, kanske familj och goda livsutsikter vid
33. En underskoterska kan ha vidareutbildat sig till sjukskéterska. En
ensamstaende kvinna med barn har sett sitt barn vixa upp och kunnat
starta ett eget litet foretag. Dessa och andra individer tillhoér da inte
langre samma statistiska kategorier som de gjorde fore skattereformen,
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da dess "fordelningspolitiska effekter” beraknades. I ett 6ppet, liberalt
samhalle definieras inte manniskor i fasta och oféridnderliga sociala
kategorier. En mdnniska dr inte endast vad hon dr i en viss tid, utan ocksd
vad hon kan bli. Den goda skattereformen vill fraimja en dynamik, som
ger s manga som mojligt egenmakt och 6kade livschanser. Samtidigt
galler da rimligen att de som har getts nya mojligheter men valt att inte
ta dem far bara konsekvenserna av sina livsbeslut. Det kan inte vara sta-
tens roll att se till att individer som gjort annat dn att férkovra sig i
utbildning och yrkesliv nar de getts chansen (kanske for att de priorite-
rat fri tid for en hobby) ska kompenseras ekonomiskt, i namn av “for-
delning”. Ett samhdlle ddr individen dr befriad frdn konsekvenser av sina livs-
val kan inte fungera.

3. Den 6kade tillvaxt som foljer av en tillvaxtvinlig politik ar betydligt vik-
tigare dn kortsiktigt berdknade férdelningseffekter. “Syftet med skatte-
reformer ar att forstirka landets konkurrenskraft och férmaga att attra-
hera vilstandsskapande resurser”, konstaterar férre finansministern
Kjell-Olof Feldt (S) i sin betydelsefulla underlagsrapport till Globalise-
ringsradet (Nr 27: "Mot en ny skattereform — globaliseringen och den
svenska vilfirden”, 2009). Sig att vi har ett Sverige diar ekonomin
hackar och gar pa lagfart, med en procent i arlig tillvaxt. Jamfor detta
med ett Sverige med god fart i ekonomin, tre procents real tillvixt per
ar. Vilken skillnad gor dessa tva mojliga vagar efter tio ar?

Fragan belyser betydelsen av den kraft som kallas "rdnta pd rdnta” (com-
pound interest, pa engelska). Med tre procent i ranta vaxer 1 000 kronor
till 1 344 kronor efter tio ar. Med fem procent i ranta vixer 1 000 kronor
till 1 629 kronor efter tio ar.

Sverige har (preliminart 2013) en sammanlagd bruttonationalprodukt
om cirka 3 600 miljarder kronor. Med tre procent i nominell tillvixt per
ar (tva procents inflation + en procent i real tillvaxt) kommer BNP om tio
ar att uppga till 4 838 miljarder kronor. Men med fem procent i tillvaxt
per ar (tva procents inflation + tre procent i real tillvixt) vixer BNP till
5 864 miljarder kronor under samma period. Skillnaden ar 1 026 miljar-
der kronor eller langt 6ver 100 000 kronor per svensk!

Ett samhalle med god tillvixt, i stdllet for svag, ger fler jobb med god
betalning, 6kade livsmojligheter, hogre realinkomst f6r de flesta, mindre
av sociala spidnningar samt en milj6 som ar betydligt trevligare att bo och
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verka i. Det ger dartill ocksa ett 6kat skatteunderlag for stat och kommun,
som gor det lattare att uppratthalla och utveckla de manga inslag i svensk

politik som starker manniskors lika méjligheter. Jag tinker pa saidant som -

en bra skola, fri universitetsutbildning (som inte ar nagon sjalvklarhet i
manga ldnder), goda mdjligheter till vuxenutbildning, service till smé-
barnsfamiljer som gor att de kan behdlla kontakten med arbetslivet. Vax-
ande pensioner, med en garantinivd som stiger, ar ocksa en viktig fordel-
ningsfaktor — liksom att ungdomar kommer in i arbetslivet. For allas trygg-
het i vardagen ar det fundamentalt att vi har en vil fungerande polis, ett
raddningsvasende och en god sjukvird. "De rika” kan alltid kopa sig
denna trygghet — genom att hyra vakter, kopa forsakringar och flytta till
lampligt stille inom eller utom landet. Det dr de som har simre livsom-
staindigheter som 4r mest beroende av till exempel lag kriminalitet och en
ordningsmakt som fungerar.

Alltsa: De offentliga budgetarnas uigiftssida ar mer vasentlig for de lik-
vardiga livschanserna i ett land som Sverige dn progressionen i uttaget av
skatter. Och denna utgiftssida, dven dess investeringar, starks langsiktigt av
atgarder som bidrar till en bra ekonomisk utveckling for Sverige. Grovt
sett gar halften av tillvaxten i Sverige till de offentliga kassorna.

Glom inte den kommunala skatteutjamningen

Far jag nimna en fordelningsfaktor i svensk politik som har ofantligt
mycket stdrre vikt dn nagon progressiv skatteskala men som de flesta
knappt tanker pa nir fordelningspolitik diskuteras: den kommunala
skatteutjamningen. I princip ger detta system samma skattekraft for kom-
muner 6ver hela landet, oavsett om dir bor manga rika eller fattiga,
manga yngre eller dldre, manga arbetande eller arbetslésa. Nar man reser
runt Sverige, ir det slaende hur hog standarden ar pa till exempel aldre-
boenden éverallt — dven i den fattigaste glesbygdskommun, ja nistan allra
mest dér. Detta ar en foljd av en kommunal skatteutjimning som ar unikt
svensk. Boende i USA sedan tio ar kan jag se konsekvenserna av att inte ha
en sadan skatteutjamning. Skolor i innerstader forfaller, bland annat for
att basen for “school tax” bildas enbart av dem som bor dir. Nir den vita
medelklassen flyttar ut till fororterna bygger de ocksa en helt annan
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skattebas for sina skolor. Se vad som hidnder i och runt stider som Detroit,
Chicago, Baltimore och Philadelphia.

En ytterst liten del av de offentliga utgifterna i Sverige bestdr av forsvar
och féretagssubventioner. De offentliga programmen ar starkt inriktade
pa att ge likvirdiga foérutsattningar for invanarna. Starkt skatteunderlag,
via en god ekonomisk utveckling, ir patagligt gynnsamt f6r sammanhall-
ningen i Sverige.

Men den svenska valfardsstaten ar generell till sin karaktar. Alla har lika
ratt till barnbidrag, pensioner, sjukvard, fri skola etcetera. Det gor den dyr.
Déarmed uppstdr ett allvarligt dilemma: hur tar vi in tillridckligt med skatte-
inkomster for att finansiera en dyr valfardsstat, utan att skattesatserna pa
produktiva insatser blir s& hoga att de himmar tillvixten och for Sverige
in i en negativ spiral?

Breda skattebaser

Det svar som har tillimpats med viss framgang ar att vi i stor utstrickning
forlitar oss pa "breda” skattebaser, dar alla 4r med och betalar, och som i
relativt liten grad hdmmar tillvaxtkrafter i naringslivet. Vi har en hog skatt
pa konsumtion — med 25 procent i mervirdesskatt. Vi har ocksd hoga
andra konsumtionsskatter, som pa bensin, el, alkohol och tobak (ndgra av
dessa pa energisidan har nivaer som torde vara himmande pa tillvixten, i
ett land med stora transportavstand). Vi férsoker koppla ihop avgifter och
formaner i socialférsikringarna, sa att de sa lite som mojligt far karakta-
ren av skatt. Vi har en platt kommunal inkomstskatt pa i snitt 32 procent.
Och vi har haft en fastighetsskatt.

Tack vare tyngdpunkten forlagd till saidana skattebaser har Sverige kla-
rat att finansiera den stora offentliga sektorn utan att behoéva straffa ut
foretagande och investeringar. Tvartom har viktiga littnader kunnat
genomforas for de senare, saisom sankt bolagsskatt och avskaffad arvs- och
formogenhetsskatt.

Sverige ar i sjilva verket nira ett skattesystem med “flat tax”, eller pa
svenska “platt skatt” — alltsa ett system med breda skattebaser och darav
foljande mojlighet till relativt 1dga och enhetliga skattesatser (moms, icke
progressiv kommunalskatt samt nara koppling socialavgifter/férmaner).
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Skattesatserna kan inte bli riktigt laga, pd grund av den dyra utform-
ningen av vélfardsstaten. Men de kan goras tillrickligt laga for att inte all-
varligt skada tillvaxtkraften i privat naringsliv (som ju ocksa har nytta av
offentliga investeringar i sadant som utbildning, forskning och infrastruk-
tur). Den harda beskattningen av konsumtion i Sverige, forstarkt av 1990
ars skattereform, ger staten inkomster som har méjliggjort internationell
anpassning av tillvixthimmande skatter.

Tva ytterligare sidana anpassningar maste dock vara centrala for nasta
skattereform:

Den ena ar att helt avskaffa "varnskatten”, som borde ddépas om till
"utbildningsskatt” eftersom den i realiteten ar en skatt pd hogutbildade.

Den andra ar att sinka kapitalskatten fran dagens 30 procent till
20 procent (eller mojligen 25 procent som en kompromiss).

Bada dessa skatteforandringar foreslogs av Globaliseringsradet i dess
slutrapport. De foresprakades aven av Kjell-Olof Feldt i hans underlags-
rapport.

En tredje typ av skatteférandring bor ta sikte pa mdjligheterna fér per-
soner med goda foretagsidéer att fa svenskt riskbdarande kapital i tidiga
skeden, “saddkapital”, samt att via formanlig beskattning av personalop-
tioner kunna anstalla nyckelpersonal under ar da foretaget dnnu inte kan
bira hoga lonekostnader. Aven dessa forandringar fordes fram av Globali-
seringsradet.

Skalen for avskaffad varnskatt och sankt kapitalskatt har utvecklats av
bland annat Globaliseringsrddet och av Kjell-Olof Feldt i hans studie.
Sverige har nu varldens hogsta marginella inkomstskatt for hogutbildade.
Detta samtidigt som rekrytering av hogutbildade specialister under inter-
nationell konkurrens ar avgérande fér moéjligheterna att bevara hogkvali-
ficerade kompetensmiljéer och huvudkontor i Sverige. Att ha kvar denna
utbildningsskatt ar vanvett. "Den férdndring av inkomstskatterna som san-
nolikt ger storst samhéllsekonomisk effektivitetsvinst ar ett avskaffande av
varnskatten”, konstaterar Finanspolitiska rddet (2011). "Den allvarligaste
skada en hogsta marginalskatt pa cirka 57 procent kan astadkomma”, skri-
ver Kjell-Olof Feldt, "ar antagligen den som inte syns utan orsakas av han-
delser som inte intraffar: jobb som inte soks eller jobb som inte uppstar,
studie- eller forskningskarridrer som uteblir, nyskapande idéer som inte
omsitts i handling. Och skulle dessa handelser i stéllet intraffa utomlands,
marker vi det inte heller.”
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Hoga kapitalskatter

Den svenska kapitalskatten pa 30 procent ar nistan dubbelt sa hog som
motsvarande skatt i jamforbara lander. En allvarlig effekt ar att svenska
agare diarmed beskattas betydligt hardare an utlindska. Det bidrar i sin
tur till att utlindska dgare kan betala mer dn svenska dgare for svenskgrun-
dade foretag som vaxer. Detta ar en av foérklaringarna till det kraftigt vax-
ande utlandska dgandet av svenska foretag. Man maste vara mycket naiv
for att inte se att det har betydelse fér beslut om lokalisering och utveck-
ling huruvida dgande och huvudkontor ar baserade i Sverige eller utom-
lands.

Att helt ta bort virnskatten kostar statskassan praktiskt taget ingenting
(personligen skulle jag vilja se ett totalt avskaffande av den statliga in-
komstskatten, vilket dock kraver restriktioner pd kommunalskatten eller
inférande av en enhetlig statskommunal inkomstskatt). Den senaste Lang-
tidsutredningen (LU 2011) konstaterade att ett flertal studier har visat
att en avskaffad varnskatt inte leder till sinkta skatteinkomster.” "En skatt
som varken genererar skatteintidkter eller rattar till en externalitet (som
till exempel miljéavgifter) kan inte motiveras med mindre an att samhal-
let foredrar att vissa individer far minskad levnadsstandard utan att nagon
annan far det battre. Ett sidant synsitt ar enligt var uppfattning inte for-
svarligt.”

“Inte forsvarligt” — anda har hela oppositionen, inklusive Sverigedemo-
kraterna, gitt samman i Riksdagen hosten 2013 for att stoppa ens en
mindre forskjutning av brytpunkten for nar varnskatten borjar sla. Och de
styrande Moderaterna har forklarat att de inte vill ge nagot 16fte om av-
skaffad varnskatt ens under den tredje regeringsperiod de begér véljarnas
mandat for, dren 2014-2018. Skalet f6r de “oférsvarliga” standpunkterna
ar i bada fallen uppenbart: radsla for att i populistiska medier kunna ut-
pekas som mot “férdelningspolitik”.

Sankt kapitalskatt, helst till 20 procent men i vart fall ner till 25 pro-
cent, ar ocksa den sa gott som kostnadsfri for statskassan. Detta hinger
samman med att sinkt kapitalskatt samtidigt minskar vardet av hushallens
ranteavdrag. Av bland annat detta skl har sankt kapitalskatt heller ingen
negativ féordelningseffekt, som helhet. Héginkomsthushall har ocksa hog-
re lan, som paverkas av sinkt avdragseffekt. Till det hir kommer en rad
positiva samhallsekonomiska effekter av sinkt kapitalskatt. Den starker
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svenskt dgande. Den gér penningpolitiken mer effektiv, vilket gor att Riks-
banken inte behdver héja rantan lika mycket under en konjunkturupp-
gang. I férening med avskaffad varnskatt skulle den gora det mojligt att
avskaffa de komplicerade 3:12-reglerna for famansforetag.

Skalet for att prioritera sankt kapitalskatt ar, som Kjell-Olof Feldt fast-
slar i sin rapport till Globaliseringsradet, att "den fér internationell kon-
kurrens mest direkt utsatta skattebasen ar det internationella kapitalet”.

Tva djupt skadliga skatter

Vi har alltsa har tva skatter — varnskatten och kapitalskatten — som

a) ar djupt skadliga for svensk ekonomi i den nya globala miljon;
b) kan sinkas utan nettokostnad for statsfinanserna;
c) saknar verkliga, positiva férdelningspolitiska effekter.

Anda sker ingenting. Varfor? Darfor att partiledningar ar radda for att
reformer ska kunna utmalas som gynnande “de rika” och "hoginkomst-
tagarna”, alltsd som negativa for “férdelningen”. Socialdemokraterna har
svart att féresla dessa givna reformer till nytta f6r Sverige, da de skulle vara
besvirliga att férklara internt och moéta motstand fran LO. De kan synas
strida mot det férdelningsbudskap som socialdemokraterna alltid behéver
for en valrorelse. Nya Moderaterna vill inte utsétta sig f6r kritik rérande
"férdelning”, da det skulle kunna skada "imagen” av Arbetareparti.

Forhallandet reser allvarliga fragor rérande den politiska miljéon for
viktiga reformer for Sveriges framtid. Vi har tre grundtendenser som star i
konflikt med varandra:

1. Sverige har blivit alltmer sérbart i den nya globala ekonomin, dar allt ar
" flyttbart. Globaliseringsradet beskrev detta med skarpa i sin slutrap-
port. Vi som under tva ar arbetade i Globaliseringsradet kom ut ur den
processen skakade av insikten hur litt grunden for svenskt vélstand och
valfard kan ryckas undan. Bakom huvuddelen av svensk export, svenskt
foradlingsvarde och svensk forskning och utveckling star nagra fa glo-
bala féretag — ett Ericsson, ett Volvo, ett ABB, ett Astra, ett SCA. Med
ett penndrag kan de tvingas omlokalisera viktiga delar av sin verksam-
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het eller plotsligt fa se sin marknad kollapsa. Det som har hint sedan
Réddet avslutade sitt arbete 2009 har inte minskat kdnslan av risk. Astras
nedlaggning av FoU-verksamheten i Sodertalje och finska Nokias has-
tiga fall pa grund av Steve Jobs’ "smart phone” ar paminnelser om att vi
inte kan ta den svenska vilstandsbasen for given. Den maste aktivt var-
das, nu mer dn ndgonsin.

I den nya globala ekonomin rader inte endast hard konkurrens mel-
lan foretag. En lika hdrd konkurrens ror olika linders politiska system och
deras formdga att skapa goda miljéer for utveckling av foretag och talang.
Skattefragan handlar nu, med Kjell-Olof Feldts ord, om ”skattesyste-
mets internationella konkurrenskraft i kampen om ekonomiskt (och
socialt) virdefulla tillgangar och i férsvaret av internationellt rorliga
skattebaser”. "Numera ar huvudintresset inriktat mot effekten péd for-
delningen av varldens resurser i form av investeringskapital, forskning
och produktutveckling, innovationer, kommersiell och teknisk kompe-
tens, marknadsattraktiv talang osv.”

. Massmedierna har blivit alltmer populistiska och den gemensamma

arenan for kvalificerad medborgerlig information och diskussion om
allvarliga sambhillsfragor har forsvagats. Den minskade tidningslas-
ningen ar en faktor bakom denna utveckling. Men utsatta medier drivs
ocksa till att sdka behdlla sin publik genom alltmer av sensationalism,
celebritetsjakt, personinriktning och tillspetsning. Risken har 6kat att
en tidsstressad allmanhet hér beskrivningar som “de vinner, de férlo-
rar” men inte uppfattar de bakomliggande motiven for reformer som
ar viktiga for att Sveriges ska vara attraktivt i kampen om viktiga fram-
tidsresurser. Till och med Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet har,
som Mats Svegfors visade i en artikel pa DN Debatt den 10 februari
2013, kraftigt minskat sin textmangd i alla innehallskategorier. Samti-
digt har ocksa antalet lasare av morgontidningar fallit dramatiskt. Tele-
visionen har sina fortjanster, men dess inneboende tendens som
medium ar inte att ge statistiska fakta och forklara djupgaende malkon-
flikter for offentligt beslutsfattande. Langtidsutredningen och Globali-
seringsradets underlagsrapporter ar féga tv-massiga.

. Den politiska marknaden har blivit mer rorlig och nervés. Ett parti kan

mer hastigt an forr vinna eller forlora stora delar av véljarkaren. Till
detta bidrar ocksd att midngden mdjliga valjarstrommar har 6kat, nar
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antalet riksdagspartier stigit fran fem till dtta. Med detta 6kade antal
partier befinner sig vidare fler partier an férr nara stupet i form av fyra-
procentssparren till riksdagen, vilket ocksa okar partiledningars nervo-
sitet. Nervosa partiledningar blir mindre benédgna att ta politiska risker
for Sveriges basta. De blir mer benédgna att hoppa pa populara forslag
som mdjligen kan radda dem fran valnederlag. I en sidan miljo fick vi
halverad matmoms vid mitten av 1990-talet, med fordelningspolitiska
argument som totalt underkénts av alla seriésa studier. Pa sadan grund
lanserade en nervds ledning for Kristdemokraterna avskaffad fastig-
hetsskatt som sin huvudfraga infor valet 2006 — ett lika samhallsekono-
miskt skadligt férslag.

Jag har ovan argumenterat mot att lata fordelningspolitiska argu-
ment, eller en norm om “férdelningsneutralitet”, blockera reformer
som dr centrala for svensk attraktionskraft i den nya globala miljon,
sasom sankt kapitalskatt och marginalskatt, eller aterinféra en djupt
skadlig féormogenhetsskatt. Men den argumenteringen galler sjalvfallet
inte nar vi talar om atgarder som ar savil férdelningspolitiskt "nega-
tiva” som utan tillvaxteffekt. Fastighetsskatten dr det mest uppenbara
exemplet. Den borde sjalvfallet aterinforas. Den tekniska l16sningen
kan diskuteras. Men den svenska fastighetsskatten var faktiskt inte
hogre an en procent av ett 1agt virderat marknadsvarde. I USA betalar
vi normalt cirka tre procent i fastighetskatt (som gar till skolan och
ovrig lokal verksamhet). En fastighetsskatt pa den tidigare svenska
nivan ar inte hog, den har ingen negativ effekt pa Sveriges internatio-
nella konkurrenskraft, den ger statskassan virdefulla inkomster som
underlittar sinkning av inkomstskatten pa arbete och den saknar
negativa fordelningseffekter. Avsaknaden av fastighetsskatt kapitalise-
ras i vardet pa fastigheter, vilket dr en starkt ojaimnt fordelad tillgdng
inom befolkningen. Enda skélet mot en aterinford fastighetsskatt ar att
det parti som féresprakar dtgarden befarar viljarférluster och/eller att
forlora en koalitionspartner.

Hiar stdr nu Sverige, med en alltmer sarbar ekonomi, med populistiska
massmedier och med alltmer nervdsa partiledningar pa en starkt rorlig
valjarmarknad. Kan ur detta komma behovliga ldngsiktiga reformer av
vart skattesystem? Det ar fragan.

96 Kapitel 5. Falskt tal om fordelningsneutralitet

Ur den fragan har fétts forslag om en parlamentarisk kommitté for att
forbereda en ny skattereform. Skilet ar forstas att man i en sadan kom-
mitté skulle kunna 6verviga fragorna mer sakligt mellan partierna 4n vad
som ar mdjligt under den vanliga offentliga debatten. Kommittévasendet
ar en gammal god svensk metod fér hederlig analys och 6ppna samtal
mellan partierna. Tankar om en blockéverskridande regering efter 2014
ars val fors ocksa fram, déribland som ett sétt att minska den orimligt stora
makten frdn enstaka sma partier (Kd torde ensamt med sitt agerande
2006 ha astadkommit avskaffandet av fastighetsskatten; nér fragan val res-
tes i valrérelsen vagade de andra borgerliga partierna inte ga emot, pres-
sade pd besked av Villadgarnas Riksféorbund, och efter valet blev atgiarden
ett oeftergivligt krav for Kd:s regeringsmedverkan).

Att ta verkligt ansvar

Den mest djupgdende frigan rér dock maktens forhallande till folket. Ar
det majligt att f6r huvuddelen av svenska folket forklara och fa forstaelse
for att vissa atgarder ar kloka att vidta for att stirka Sveriges attraktivitet
langsiktigt i internationell konkurrens, aven om de inte kan beskrivas som
kortsiktigt motiverade av “férdelningspolitik”?

Detta ar en vital fraga, da den ror kirnan av kvalitet och mognad i det
offentliga samtalet i Sverige. Den handlar aven om fértroendet mellan fol-
ket och dess ledare. Sverige har historiskt sett haft en relativ férdel av sitt
fortroendeklimat (utéver alla andra goda effekter av detta). Partiled-
ningar som forstar realiteterna i den nya globala ekonomin (det kanske
inte ar alla) borde stilla sig frigan om de mojligen skulle kunna vaga vara
mindre cyniska om véljarna och allvarligt beskriva sin bedémning av vad
verkligt ansvar for framtiden innebar.

Ingvar Carlsson vittnade, i ndra anslutning till att Globaliseringsradet
kom med sin slutrapport, om det stora intresse han métte néar han talade
pa méten runtom i landet om betydelsen av forskningssatsningar och om
den verklighet Sverige nu moter i en alltmer rorlig global ekonomi. Folk
forstod, var den forre statsministerns slutsats, att det hir var pa riktigt.
Sverige ar sarbart och utmanat och det ar bast att vi uppfattar laget sa klart
som mojligt och agerar darefter. "Verklighetssynens ungdom”, som SSU
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en gang hade som slogan for vad som skiljde svensk socialdemokrati fran
systerpartierna i England, Frankrike och Tyskland, namligen avsaknaden
av “valvillig inkompetens” ("benevolent incompetence”, som en interna-
tionell betraktare formulerat det).

"Speak Truth to Power”, ar ett vilkdnt uttryck for kravet pa saklig
hederlighet fran dmbetsman till politiska ledare. "Vaga tala sanning till
folket”, skulle kunna vara en devis for de politiker som leder, eller soker fa
leda, Sverige.
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