HANs BERGSTROM

Den eunropeiska demokratin:
succé med paradoxer

En mingd frustrationer har uttryckts under diskussio-
nen. De saknar inte grund. Jag tinkte ind3 balansera
med nigra synpunkter i motsatt riktning, sirskilt efter att
ha hoért att demokratin ir i svirighet, nationalstaten for-
lorad, de gamla sakfrigorna borta och partierna pa vig ut.

For det forsta bor det sigas, att demokratin aldrig har
statt starkare an i dag. Fler linder 4n nigonsin har Gvergitt
till demokratiska styrelseskick. I demokratierna har partier
med totalitira liror (fascism, kommunism) svagare still-
ning in nigonsin; det ir tankevickande att jimféra med 20-
och 30-tal. For forsta gingen ir det nu ocksa allmint erkint
att demokratierna inte endast ger medborgarna stérre per-
sonlig frihet, utan dessutom bittre ekonomiska och sociala
resultat dn alternativa system. Slutligen har det 6ppna sam-
hillet stirkts som ideal for folk som inte har det; bara for
ett tiotal 3r sedan utdvade marxism en stark dragningskraft
i minga u-linder, eller en auktoritir populism (Argentina).
Den enda killa till alternativ folklig legitimitet som finns
kvar tycks vara den religi6sa staten, i vissa linder.

For det andra tror jag det ir korrekt att hivda, att minga
av de problem vi hir diskuterat ir f6ljder av demokratins
framgéng:

— Det ir frigorelsen i Osteuropa som stiller foljdproble-
met hur man nu upprittar nya konstitutioner, etablerar en
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normalpolitik for frimst ekonomin och utvecklar en ny
politisk kuleur.

— Det ir sjilva det forhallandet att linder som Ungern,
Tjeckoslovakien och Polen intligen kunnat bli demokratier
som reser uppgiften f6r de gamla demokratierna att hjilpa
de nya.

— Det iar i stor utstrickning demokratins framsteg i form
av hog levnadsstandard och social trygghet som bidragit till
att folk viljer att dgna sig 4t mycket annat in politik; minga
grundliggande behov f6r politisk handling uppfattas som
avklarade.

— Det r det 6ppna samhillets utveckling av god utbild-
ning fér minga och 6kad individuell sjilvstindighet som i
mycket gor att partierna har fate allt svirare att lita p3 gamla
lojaliteter.

— Det ir ocksd framgingen som bidrar till att resa nya
férvintningar och horisonter, t ex pid god milj6é och okade
mojligheter att resa, kopa och pd annat sitt interagera 6ver
gamla grinser. Ny teknologi har givetvis spelat en avgoran-
de roll. Men det ir ind4, som svenska maktutredningen
framhallit, fel att se internationaliseringen som nigot som
tvingats pi nationalstaterna, utifrdn. Det ror sig mera om
en naturlig utstrickning av en typ av ambitioner och vil-
firdskrav som utmirker den moderna vilfirdsstaten och
det 6ppna samhillet.

Jag skulle hir vilja tilligga, att den 6kade rorligheten 6ver
grinserna inte bara kan ses som ett hot mot politikens for-
maéga att hivda det allminna basta gentemot producentin-
tressen. Till inte si liten del ir effekten den motsatta, nimli-
gen att trycket frin internationalisering gjort det majligt for
nationella regeringar att 6ppna for 6kad importkonkurrens
och reducera gamla subsidier och regleringar, som har varit
uttryck f6r producentmakt pa den nationella arenan. I detta
avseende har det allminna intresset faktiske stirkts.

109



For det tredje har jag inte, trots talet om partiernas
underging, sett nigon ens forsoka lansera ett hillbart alter-
nativ fér de funktioner som partierna fyller i en demokrati:

— De integrerar samhillen genom att ange program for
hela samhillet, inte bara f6r avgrinsade grupper.

— De forenklar och ger mening 3t rdstningen genom att
presentera programpaket och ge breda ideologiska riktlin-
jer f6r handlandet.

— De tar ansvar for foljderna av réstningen genom att
rekrytera kandidater som kan fylla statsstyrets poster och
genom att tillhandahilla den samlade politiska grupp som
kan forse regeringen med aktiv viljestyrka.

— De ger mojlighet till ansvarsutkrivande frin viljarna,
genom att finnas kvar dven i nista val. Ad hoc-grupper kan
komma och {6rsvinna under loppet av nigra ir.

— De tvingas utveckla ndgot matt av samlad konsistens i
sitt handlande, s att olika delfrigor gir ihop och si att de
totala ekonomiska konsekvenserna blir rimliga.

Specialgrupper och ”single issue”-grupper kan fungera,
och rentav vitalisera demokratin, s linge det finns partier
och partiregeringar som de kan rikta sig till — men de kan
aldrig ersitta partiernas ansvarsbirande roll. Det kommer
iven de nya demokratierna i Osteuropa att uppticka.

Likvil rymmer utvecklingen demokratiska paradoxer, ty
paradoxer och problem hér till livet sjalvt. Lit mig peka pa
tva:

1. Paradoxen med den moderne, sjilvstindige viljaren.
Denna viljare agerar i enlighet med demokratins ideal. Han
lyssnar pa valkampanjen och tar stillning f6rst nira valda-
gen. I Sverige upptrider nu nistan halva viljarkiren p3 det
sittet.

Paradoxen ir att ju fler viljare som lyssnar pd detta
ideala, upplysta sitt — desto mindre fir de héra, av infor-
mation som ir relevant. Ju instabilare viljarkir, desto ner-
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vosare blir partierna, och desto mindre vigar de riskera av
svira frigor och obekvima budskap i valrorelser.

Si 1 land efter land ser vi nu en vixande klyfta mellan vad
partierna siger fore val, och vad de tvingas gora i regering,
efter val. Vi har sett det i USA, i England, i Tyskland, och
iven 1 Sverige.

Denna 6kade nervositet hos partier och politiska ledare
ir ett vixande problem. Den tenderar att korta tidshorison-
ter for handlandet och 6kar viljarnas misstro mot ledarna,
genom att skapa stora svingningar i politiskt beteende mel-
lan olika tidsfaser.

Vi stir infér en mycket stor friga i alla demokratier,
nimligen hur vi dterskapar nigot slag av goda kunskapsbil-
dande processer 1 vira demokratier, processer som fyller
samma slags roll som de linga, begrundande partimotena
gjorde forr. Ett forhdllandevis brett skikt miste f3 tillfille
att se och hantera politikens verkligt svira frigor och mal-
konflikter. Det tenderar annars bli, som Richard Falk ut-
tryckte det, "a loss of substantive understanding”. Med-
ierna har en central roll och ett oerhort viktigt ansvar. Vi
mdste 6ka vir kvalitet och seriositet i behandlingen av stora
samhillsfrigor och virt sitt att betrakta f6rmigan hos vira
tittare och ldsare.

2. Paradoxen med den politiska motvikten. En politisk
enhet som upprittas for att balansera andra krafter kan i
sjilva verket komma att invaderas av samma krafter som
den var tillkommen fér att balansera.

Jag tror att detta ir en reell risk for EG.

Politik kan f6rlora legitimitet och styrka pa tvd sitt:

a/ genom att gora for litet f6r att 16sa verkliga problem
(som milj6f6rstoring och ekonomisk stagnation), b/ genom
att ta pd sig for mycket for att kunna fungera vil.

Om en europeisk politisk arena med starka maktbefo-
genheter 6ppnas f6r varje samhillssektor, varje problem, s3
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kommer det oundvikligen att uppstd stora bekymmer med
politisk 6verbelastning (”overcrowding”). Vi kinner vil
vad det leder till, frin vira nationella erfarenheter och stu-
dier:

— Informationsoverlastning, som orsakar politisk stress,
tidsbrist och ofta irrationella kriterier f6r vad som nir de
centrala beslutsfattarnas dagordning och uppmirksamhet.
Att undvika “blame” tenderar att bli viktigare dn att 16sa
verkliga frigor. Smi, starka lobbygrupper med koncentre-
rade intressen tenderar att finna vigar att nd fram, i hogre
grad in mer allminna intressen.

— Korseffekterna av tusentals olika beslut blir s& minga
och oméjliga att 6verblicka, att besluten orsakar helt andra
resultat in planerat och férvintat.

- Odndliga forbandlingar etablerar mycket starka veto-
krafter, som f6rdréjer och snedvrider beslut. Matematiskt
kan man visa (Aaron Wildavsky har utf6rt analysen i en
bok om det amerikanska federala systemet) att om alla ak-
torer vars godkinnande krivs for beslut ir positiva till 8o
procent, s ricker det med fem aktorer for att sannolikhe-
ten for ett positivt beslut ska ha fallit till 33 procent.

— Nya slutna arenor upprittas. Pi den nationella nivin
har de slutna jirntrianglarna av sektorpolitiker, sektorby-
rikrater och intresseorganisationer kommit att 6ppnas allt
mer. Detta har {8ljt av massmediernas hirdare bevakning
och den 6kade fragmenteringen pd organisationsmarkna-
den. Sambhillena har blivit ppnare in tidigare. En risk ir
nu att slutna arenor iterupprittas pd europeisk nivi. Be-
vakningen frin medier och parlament ir hir mindre effek-
tiv. Kraven pd byrikratiska specialkunskaper ir storre
(sprik, veta hur man tar sig fram, ha ritt terminologi och
fackkunskap etc). Och méjligheten att délja processer i
vaga samspel ir ocks3 storre (nationell byrikrati kan hinvsa
till krav frin ”Bryssel” och vice versa). Mycket specialisera-
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de nitverk mellan byrikratier tenderar att upprittas, och
dessa ir ytterst svira att begripa och penetrera f6r utomsti-
ende.

Nestorn inom demokratisk teori, professor Robert A
Dahl, framhiller i sin senaste bok (*Democracy and its
critics”) risken for en stegvis forindring av relationen mel-
lan folkvalda och byrikratier. Forst valde folket represen-
tanter, som i ett enklare samhille kunde sjilva handha sam-
hillsuppgifterna. Direfter kom ett stadium dir politikerna
tog byrakrater till hjilp. Nu riskerar vi ett stadium och en
komplikationsnivd dir byrikratier tar politiker i sin sold;
de styr mycket genom val av imnen att f6ra fram och pre-
sentation av handlingsalternativ, men behé6ver ta i bruk po-
litikernas skydd utit och demokratiska legitimitet, som de
sjilva saknar.

Detta kan vara 6verdrivet, men ir ind3 virt att beakta
som en risk om man 6verbelastar ett beslutssystem, samt
gor det alltfor komplext och skyddat frin allmin insyn och
debatt.

Nigra slutsatser:

1. Begrinsa dagordningen.

En supranationell nivd som EG-nivin bor grundas p3 ett
medvetet val av imnen som kriver just denna hoga besluts-
niva. Det kan t ex vara:

— Kollektiva behov, som ingen annan nivi klarar (Euro-
pas miljoproblem, flyktingpolitik, valutastabilitet, bistind
till ést, utbyggnad av Europas infrastrukeur, sikerhet, nar-
kotikabekimpning).

— Upprittandet och virnandet av ett ramverk f6r mark-
naden, t ex vissa miniminivier pi vissa skatter for att mot-
verka konkurrens mellan linder i form av socialt underbju-

dande.
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— Ett legalt system for att sikra grundliggande friheter
och minskliga rittigheter, diribland den fria rérligheten av
varor, tjinster, kapital och minniskor.

Man boér motsta frestelsen att utveckla gemensam politik
dir den inte behovs, och en detaljeringsgrad som ir 6ver-
driven. Europas linder har t ex olika historiska och institu-
tionella traditioner i friga om arbetsritt och socialforsik-
ringar. Det finns ingen anledning att {6rs6ka upphiva alla
sidana skillnader.

Detta kriver att politiker och regeringar gor skillnader
mellan idéer som de vill frimja och nivi for beslut. Attt ex
de skandinaviska linderna idémissigt vill frimja mer av ett
socialt tinkande bér inte utan vidare forleda till att ocksa
kriva en stark social dimension pd EG-niv4, i meningen en
detaljerad gemensam socialpolitik. Vi méste i ett nytt Euro-
pa vinja oss vid att vi talar med varandra, drar nytta av
varandras erfarenheter, deltar i en europeisk idédebatt etc,
utan att allt det hir nédvindigtvis miste manifesteras i
EG-beslut och stadigt nya EG-sektorer.

2. Begrinsa vetokrafterna.

Hir kommer hela den svira frigan in om EG:s beslutssy-
stem; att begrinsa kravet pa enhillighet, ev 6verging till en
klarare federativ uppbyggnad m m.

3. Lyft skalan for kontrollmekanismerna.
Industrin och andra marknadsaktérer har alltmer brutit
igenom nationsgrinserna. Politiken foljer nu efter, och eta-
blerar en allt starkare Gvernationell niva. Det verkligt svira
problemet kan di bli, inte att balansera marknad och poli-
tiska beslut, utan att etablera det 6ppna samhillets kon-.
trollmekanismer s att bida bevakas och balanseras p3 eu-
ropeisk niva.

Hir finns tva stora och svira uppgifter:
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— Den ena ir att dstadkomma ett slags gemensam euro-
peisk arena fér mediebevakning och allmin debatt. Me-
dierna ir nu nistan helt nationellt avgrinsade, framfor allt
genom att de har sina olika nationella publiker. De miste,
som ett minimum, skirpa sin europeiska bevakning, och de
beh6ver da hjilp frin ett EG som tillhandahiller fora som
kan bevakas. Detta ir kanske den viktigaste funktion som
Europaparlamentet kan fylla.

— Det andra ir att {3 fram betydligt flera parlamentariker
som blir tillyickligt kunniga, under tillrickligt lang tid, for
att kunna fylla en férmedlande roll mellan EG och den
nationella debatten samt ut6va en kritiskt bevakande och
idéalstrande parlamentarikerroll, av det slag vi kinner frin
den nationella scenen.

Vi kommer inte ifrdn att EG-debatten linge in i visent-
lig grad kommer att behéva den nationella kanalen. D3 ir
det ett stort problem att alla riksdagsmain i ett land som
Sverige viljs pd provinsiell grund, f6r att foretrida olika
landsindar. Detta ir en rest frin den tid nir det gillde att
bygga en nation av de olika delarna av landet (se boken
”Comparing Legislatures”, Loewenberg/Patterson). Syste-
met ir nu obsolet. Men det har pitagliga konsekvenser.
Alla riksdagsmin vet att de miste meritera sig infér sina
regionala baser fér att kunna bli omvalda, frimst i den
interna konkurrensen med andra kandidater frin samma
parti. Riksdagsmannaenkiter visar att det ir foga merite-
rande infor dessa ”selectorates” att dgna sig &t frigor med
internationell vidd. Vi borde 6verviga att system dir sig ett
so-tal ledamater av riksdagen viljs p4 rikslistor, och dir det
blir ldttare att meritera sig genom sitt kunnande och sina
idéer i de stora frigorna.
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4. Inse och erkinn att det bide kan finnas och bér finnas
kvar fragor for en nationell politisk niva.

Den gemensamma marknaden skirper visserligen konkur-
renstrycket och sitter 6kade restriktioner for avvikelser
frin ekonomisk rationalitet. Men det kommer alltjimt att
finnas utrymme for val och fér sociala innovationer, och
dirigenom f6r nationell politik.

— En nation kan vilja sin egen mix mellan olika 6énske-
mal, s3 linge den samlade politiken ir konsistent, dvs om vi
bara betalar for valet. Det gir att satsa extra mycket pi
miljoinvesteringar, bara vi i motsvarande min begrinsar
konsumtionen. Det gir att ha extra stor offentlig konsum-
tion, om vi i gengild viljer billigare och fornuftigare trans-
fereringssystem osv.

— Det forblir mojligt att s6ka utveckla mer produktiva
sociala system genom social kreativitet. Svensk arbetsmark-
nadspolitik ir ett exempel. Det finns ett stort behov av
denna typ av nyutveckling i Europa under go-talet. Det
hinger inte minst samman med att “de gamla frigorna”
langtifran att vara doda kommer att vixa i betydelse, minga
av dem. Jag tinker frimst pa f6ljderna av den demografiska
utvecklingen. Dels leder den till att imnen som pensionssy-
stem och dldringsvard blir mycket stora. Dels skirper den
frigor kring arbetsutbud och arbetsmarknad, diribland
kvinnligt férvirvsarbete, barnomsorg m m.

Detta blir enligt min tro jittefrdgor framéover 1 Europa.
De limpar sig foga for enhetslosningar Gver kontinenten.
Tvirtom ir vi alla mest betjinta av ménga olika experiment
och en mingfald av 16sningar, som vi kan lira av hos var-
andra. I det nya Europa bor vi pd omrdden som de hir hogt
virdera dynamiska olikheter.
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Stilltoretradande statsministern Odd Engstrém bjod ett sill- 1
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forhallandet mellan ckonomi och politik, de sk politiska fra- y

gorma och de verktyg som kommer att behovas for att be- 88
handla dem pa ett meningstullt och demokratiskt satt. Till- | & |
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en ny politisk kultur i vardande. i ,
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H. M. KONUNGENS HALSNINGSORD

Europa ir en gammal kontinent, byggd pi linga och
solida traditioner. Traditioner som forts vidare av vira
forfider och som omfattar ett rikt naturarv och virdefull
etik, upplysning och kunskap likavil som viktiga minskliga
insikter. Den nivd av framsteg och materiellt vilstind som
vi har nitt, i férening med vart vixande stéd for manskliga
virden, ir ett ideal f6r minga och féremal f6r avund frin
andra.

Det finns ocksd en moérk sida av Europas historia. Den
handlar om indl6sa krig, imperialism, grymhet, hat och
forstorelse. Det ar en del av vért arv som vi inte bor glém-
ma eller forsoka délja. Aven om vi har funnit vigar till fred
idag, aterstdr minga frén till osimja som mdste hanteras
med varsamhet.

Europa har alltid betytt olika saker fér olika manniskor.
Om det finns en europeisk identitet — och det tror jag att
det gér — da ir mangfalden en viktig del av den. Jag tror att
var kontinent intligen hiller pd att lira sig leva med sina
skillnader och vinda dem till nigonting positivt, nigot som
gynnar vir gemensamma styrka.

Ordet Europa ir idag p3 allas lippar hir i landet. Natur-
ligtvis ar Sverige en del av Europa, historiskt, kulturellt och
politiskt. Men vi ir ind3 litet utanfér — vi tillhér inte den
Europeiska Gemenskapen med allt vad det innebir.

L3t mig ge ett litet, men symboliskt exempel. En svensk
som reser till ett EG-land méste kéa i passkontrollen till-
sammans med asiater, amerikaner och andra icke-europeer.
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Det ir inget fel pa det, men vi hor inte riktigt till den
europeiska familjen.

I 6vermorgon kommer vir ansokan om fullt medlem-
skap i Gemensamma Marknaden att verlimnas. Det ir ett
av skilen till att begreppet Europa diskuteras s ofta i Sveri-
ge idag, i massmedia och minniskor emellan. Vad betyder
det att vara medlem av den europeiska familjen? Det inne-
bir férstds kommersiella fordelar, men de kulturella, poli-
tiska och sociala implikationerna ir minst lika viktiga.

Jag tror att man miste inse att nirmare band till det
6vriga Europa betyder att ge och ta. En medborgare i den
Europeiska Gemenskapen 3tnjuter en rad goda ting men
maste vara beredd till uppoffringar ocksa.

Jag ir inte ridd for att ett partnerskap i Europa utgor ett
hot mot vir nationella identitet. Tvirtom tror jag att histo-
rien, traditionerna och kulturarvet kommer att fi vixande
betydelse nir vi forenar oss med de andra europeiska lin-
derna.

Ni har inbjudits till en rad “europeiska samtal”, dirf6r
att vi tror att ni tillsammans representerar dagens Europa.
Men ni representerar ocksa kunnigheten, lirdomen och vil-
jan att mota vir gemensamma framtid.

Era samtal kommer att stricka sig dver sivil nations-
grinser, politiska och samhilleliga ideologier som kulturel-
la traditioner. Vi stir infér flera nya utmaningar. Jag ir
6vertygad om att det ir viktigare dn ndgonsin att lyssna p3
varandra och forska forstd och acceptera olika idéer och
uppfattningar.

Jag ér glad att kunna hilsa er alla vilkomna till Sverige
och till dessa informella samtal, som jag hoppas skall tjina
till inspiration for er i framtiden, i det Europa som vi till-
sammans héller pa att bygga. Personligen ser jag verkligen
fram emot att f3 lyssna till era idéer och &sikter under de
nirmaste timmarna.
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