Inrikes — i tidsperspektivet

HANS BERGSTROM

.. mellan dimmors frost och dun”

— Myterna om Haga —

Under de senaste mdnaderna har herr Helén
pd ett fortjdnstfullt sdtt talat om inflationen och
dess faror. I sjdlva verket har man under de se-
naste veckorna knappast kunnat vakna om
morgonen forrdn herr Helén pad ett riktigt och
bra sdtt i morgonekot forklarat att inflationen
krdver dtgdrder. Jag har satt stort vdrde pa att
vakna pd det viset.

Vice moderatledaren Staffan Burenstam Lin-
der i riksdagens debatt den 31 maj 1974 om
den ekonomiska politiken och Hagadverens-
kommelsen.

Tva Overenskommelser har mer dn annat
skapat bilden av Gunnar Heléns insatser
som partiledare. Den ena ar det gemensam-
ma alternativ fOr att stimulera ekonomin
och bekdmpa arbetslosheten som folkpar-
tiet, centern och moderaterna presenterade
hosten 1971. Den andra dr Hagadverens-
kommelsen mellan den socialdemokratiska
regeringen och folkpartiet i maj 1974.
Fokuseringen pa dessa tvd uppgérelser
ger inte en réttvis helhetsbild av Gunnar He-
1én som politiker, eller ens som partiledare.

Lanseringen av ndrdemokratin, de fOrutse-
ende varningarna fOr energikris, den mer
personligt engagerade pldaderingen an hos
foretradarna for rattvisa at kvinnorna — sa-
dant missas latt i den spelets varld som ar
mera spektakulér.

Men bilden ér inte helt orattvis. Dels var
Gunnar Helén utan tvekan resultatpolitiker,
liksom han dr handlingsménniska (vilket
inte behOver vara liktydigt med "kohandla-
re” och "realpolitiker” i den aslingska me-
ningen). Dels hade de bdda 6verenskommel-
serna 1971 och 1974 stor saklig betydelse
och dramatisk politisk innebdrd.

@ Nir Helén, Félldin och Bohman satt till-
sammans och kravde sidnkt moms, lagre ar-
betsgivaravgift och andra atgéarder for att fa
fart pa ekonomin och bukt med arbetsloshe-
ten pa hosten 1971 fick det tva viktiga verk-
ningar. For fOrsta gangen hamnade social-
demokratin pa defensiven i debatten om ar-
betsloshet. Och efter ett decennium av van-
makt hos den icke-socialistiska halvan av
svenska folket skapades ater tro pa att nagra
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Riksdagens hostdebatt
1971 blev en hdard
holmgdng om varfor
inte regeringen gjorde
mer mot den raskt
stigande
arbetslosheten. Med
Gunnar Helén som
drivande kraft hade
oppositionen snickrat
ihop ett gemensamt
dokument med bland
annat krav pad sankt
moms for att fa fart pd
ekonomin

Foto: Pressens Bild
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andra an socialdemokrater skulle kunna
regera Sverige (G6sta Bohman ger i sin bok
"Sa var det” manga sliende exempel pa hur
man bland annat inom néaringslivet lange ut-
gick ifran som givet att Sverige alltid skulle
komma att styras av socialdemokrater).
Bada dessa effekter bidrog starkt till att so-
cialisterna forlorade sin majoritet i riksda-
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gen aren 1974—S82, under néstan ett
artionde.

@ Hagadverenskommelsen 1974 gjorde det i
sak mdjligt att genomfGra ett antal viktiga
reformer. Den var vidare — och framfGrallt
— ett forsok att hejda den inflationsvag som
man befarade skulle komma att svepa in

over Sverige som foljd av fyrdubblingen av
oljepriserna vintern 1973—74. Politiskt in-
nebar Haga-6verenskommelsen en an-
strangning att samlas 6ver blockgransen for
att klara landets ekonomi under en tid av
kris i varldsekonomin och hot om hand-
lingsforlamning i jamviktsriksdagen.

Hagas ddliga efterklang

Haga har infor eftervérlden fatt en dalig
klang. Det har hos en del blivit nagot av ett
symbolord for en misslyckad ekonomisk
politik och dessutom for folkpartiets kris.

Den 14 augusti 1983 kunde man till ex-
empel lasa i en ledare i Svenska Dagbladet:
"Erfarenheter saknas inte av rundabords-
konferenser. Overlidggningarna pa Haga for-
de oss narmast djupare ner i det ekonomiska
moraset — fOrutom att de gav startsignalen
for en utredning om fondsocialismen . . ."

I en intervju i Dagens Eko den 28 augusti
1983 talade Gosta Bohman om "Hagadver-
enskommelserna, som ledde till den svara
ekonomiska krisen genom for hogt kost-
nadslage” . ..

Forvisso finns det anledning att i efter-
hand diskutera erfarenheterna av den eko-
nomiska politik som fordes i Sverige efter ol-
jekrisen. Men som sa ofta nar slagord ersét-
ter analys, tillrattalagda minnesbilder trader
istdllet for historisk verklighet, offras viktiga
delar av sanningen. Den som gor sig modan
att studera dokumenten och debatten fran
1974 far en helt annan bild av argument och
alternativ an den som numera ges i myterna
om Haga.

Fem punkter
Det som Haga-politiken anklagats for,

framst fran moderat hall, och idag ofta star
som symbol for kan sammanfattas i féljande
fem punkter:

1. En ansvarslost hog inhemsk efterfra-
gan i ekonomin. "Notan fran oljekrisen 1am-
nades Over till vara barn”.

2. Kostnadskris och snabb inflation ge-
nom Kkraftigt hojda arbetsgivaravgifter.

3. Forhandlingar och samtalsrundor mel-
lan parter och partier, som blev skadliga for
ekonomin, bland annat genom att sudda ut
granserna fOr statsmakternas ansvar kontra
parterna pa arbetsmarknaden och regering-
ens ansvar kontra oppositionens.

4. Klartecken gavs fOr en statlig utred-
ning om lontagarfonder (jfr SvD ovan).

5. Folkpartiet tappade kraftigt i véljaropi-
nionen genom Haga-samarbetet med social-
demokraterna.

Personligen anser jag det korrekt att hav-
da att den inhemska efterfragan var ansvars-
16st hog i Sverige aren narmast efter oljekri-
sen, att l6nekostnaderna steg i en ytterst far-
lig takt och att arbetsmarknadens parter allt-
for mycket fritogs fran eget ansvar for ar-
betsloshet och inflation.

Vad jag avser att visa ifriga om de fem
punkterna ovan ar tva andra saker:
® Dels att det ar oerhort forenklat, och i vissa
avseenden helt falskt, att hdvda att Haga-
Overenskommelsen skapade dessa negativa
effekter.
® Dels att moderaternas ansprak pa att vara
det parti som till skillnad fran alla andra in-
sag vad laget kravde och att hela tiden ha
drivit en konsekvent linje ifriga om till ex-
empel budgetunderskottet inte stimmer
med verkligheten. Det ar en efterhandskon-
struktion som fOrutsatter att de som tar del
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av den inte sjilva granskar det historiska
materialet.

Moderaterna mest expansiva!
Lat oss granska de fem punkterna en efter
en:

1. "Vi levde éver vdra tillgdngar’. Sant.
Den privata konsumtionen tilldts stiga realt
med 3.5 procent 1974, 2.8 procent 1975 och
4.2 procent 1976. De ar nér fyrdubblade ol-
jepriser gjorde svenska folket fattigare tillat
vi oss att leva battre 4n nagonsin forr— och
att O0ka var egen konsumtion i snabbare takt
én tidigare. Mot detta protesterade vél dnda
moderaterna, med sin kédnsla fér sund eko-
nomi? Och nog kom det vél starka varning-
ar frin GoOsta Bohman for vart det skulle
barka han med budgetunderskott och bytes-
balans sa slapp finanspolitik som den social-
demokratiska regeringen forde?

Nej, verkligheten var den rakt motsatta.
Moderaterna var det mest expansiva av alla
partier! Konjunkturinstitutet berdknade pa
senhosten 1973 effekterna av de olika sti-
mulansforslag som lagts fram infor 1974.
Resultatet blev foljande:

Effekt ar 1974 pa
totala efterfragan

ser konstaterade man att de var av ungefar
samma omfattning som regeringens. (For en
utforligare redovisning se Bengt Metelius
kronika "Riksdagen och stabiliseringspoliti-
ken 1971—1976", Institutet for internatio-
nell ekonomi vid Stockholms universitet.)

Vid borjan av 1974 — nar vérlden befann
sig mitt uppe i oljekrisen — begérde samtli-
ga de tre borgerliga partierna stimulansat-
garder av regeringen. Den 25 februari kom
centern, folkpartiet och socialdemokraterna
Overens om att sinka momsen med 3 pro-
centenheter fran den | april till den 15 sep-
tember. Avsikten var att kompensera for det
bortfall i efterfrigan som man trodde skulle
komma som f6ljd av stigande oljepriser och
oro hos konsumenterna.

Moderaterna kravde istllet att momsen
skulle sdnkas med 5 procent, att det skulle
ske redan den 18 mars och att inget beslut
skulle fattas om att aterga till en hogre
momsniva under hdsten.

"En rejdl tempordr momssankning stir-
ker familjernas ekonomi, ger médnniskorna
mera att kOpa for — den ger ekonomin den

Regeringens forslag 1.8mdrkr +0,73%
Moderaternas forslag 3.0 +1,21
Centerpartiets forslag 2.0 +0,79
Folkpartiets forslag 1.9 +0,77

Finansutskottets socialdemokratiska majori-
tet avstyrkte moderatforslagen om bland an-
nat sdnkt moms med hénvisning till att det
samhallsekonomiska utrymmet var begran-
sat. Betrdffande mittenpartiernas stimulan-

avBNP

stimulans som behovs for att motverka den
stigande arbetslosheten . . .”, forklarade mo-
deratledaren Gosta Bohman i riksdagens all-
maénpolitiska debatt den 30 januari 1974.
"Den momssiankning som vi foreslagit ar

pa 5 procentenheter. Det ar ett ordentligt
grepp och nigonting som klart skulle ha
markts ute i handeln”, deklarerade Staffan
Burenstam Linder i finansdebatten den 13
mars 1974 och gav moderaternas uttryckli-
ga anslutning till en starkt expansiv ekono-
misk politik.

[ den moderata motionen med anledning
av regeringens kompletteringsproposition
senare pa varen hette det: "Genom de atgar-
der som oppositionen drev fram far det ex-
pansiva inslaget i den ekonomiska politiken
for ndrvarande, med den fOrhillandevis
goda exportkonjunktur vi fortfarande har,
anses val avvagt. . . . Enligt var uppfattning
borde . . . leda till slutsatsen att man maste
halla dorren Oppen for fortsatta stimulansat-
garder under hosten.™

Metelius granskning visar att moderater-
na fullf6ljde sin linje som det mest expansi-
va partiet dven framover.

Denna syn pa finanspolitiken var ocksa
det huvudskil moderaterna anférde for att
ga emot Hagadverenskommelsen, som traf-
fades i maj 1974 mellan folkpartiet och so-
cialdemokraterna.

Innehdllet i Haga
Hagadverenskommelsen hade tva ekono-
miska utgangspunkter:

® Den ena var att det riddde bred politisk
enighet om tva viktiga reformer: sankt mar-
ginalskatt 1975 enligt skatteberedningens
enhilliga forslag och sdnkt samt rérlig pen-
sionsalder. Regeringen ansag att dessa bada
permanenta reformer maste finansieras for
att inte staten skulle dra pa sig ett vaxande
budgetunderskott och finanspolitiken bli
alltfor slapp. Folkpartiet och i viss man cen-

7 Au overskrida granser

tern delade denna uppfattning.

For folkpartiet var sdnkta marginalskatter
(vilkas genomférande hotades av en del
vénsterkrafter inom socialdemokratin) och
rorlig pensionsalder liberala krav som man
kdnde starkt for. Under Overlaggningarna
lyckades folkpartiet dessutom fa gehor for
andra liberala reformer: lagre arbetsgivarav-
gift for egenforetagare, fordubblat sparav-
drag i deklarationen och en utredning om
olika former av andel-i-vinst-system. Bade
med tanke pa reformernas innehall och fi-
nanspolitikens styrka kidnde folkpartiet ett
medansvar for finansieringen.
® Den andra utgangspunkten var att hindra
att den inflation som kom utifran, med olje-
priserna, skulle fortplanta sig i ekonomin
via okontrollerade lOnestegringar. Darfor
ville man foérsoka fa de fackliga organisatio-
nerna med péa att véaxla ut hdjda 16ner mot
sankta skatter.

Tanken med Haga-6verenskommelsen
var alltsd — utOver att genomf6ra viktiga re-
former — att motverka bade efterfrageinfla-
tion och en starkt hotande kostnadsinflation.

Centern angav tva skal for att inte vara
med pa Overenskommelsen. De uttrycktes sa
har av Thorbjorn Falldin i riksdagsdebatten
den 31 maj 1974: "Som vi har deklarerat ti-
digare fanns det tva anledningar till att vi
inte kunde bitrdda uppgorelsen. Vi motsét-
ter oss bestamt att man skjuter ytterligare pa
sdnkningen av pensionsaldern till 65 ar. Vi
anser ocksa att finansieringen av skatteom-
laggningen delvis maste bedomas mot kon-
junktursituationen i host och att man darfor
inte nu definitivt bor binda sig for hur och i
vilken omfattning det skall ske.”

Centern ville alltsa genomf6ra den dyrba-
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ra siankningen av pensionsaldern tidigare
och de ville halla 6ppet for en mer expansiv
finanspolitik d4n Haga-6verenskommelsen
byggde pa.

Moderaternas huvudskél var ocksa fi-
nanspolitiken. Man hivdade att Gunnar
Strang och nu aven folkpartiet hade fastnat i
ett foraldrat budgettdnkande nir de ansag att
bestdende reformer borde finansieras. Mo-
deraternas partimotion och inldggen under
varen fran savil Gosta Bohman som Staffan
Burenstam Linder hade som sin mest cen-
trala synpunkt att budgetunderskottet inte
skulle bli ndgot som helst problem de kom-
mande fem éaren'

(M) krivde hogre

budgetunderskott!

I den moderata reservationen i finansutskot-
tet i maj 1974 star det till exempel: "Det ar
ett otidsenligt betraktelseséatt att koncentrera
det ekonomisk-politiska intresset till stats-
budgetens utveckling och saldo... En av
orsakerna till de senaste drens ekonomiska
svarigheter i vart land ar enligt utskottets
uppfattning just detta foraldrade budgetsal-
dotankande. Den ekonomiska politiken har
inte varit tillrdckligt expansiv darfor att re-
geringen, med hanvisning till underskottet i
statsbudgeten, inte velat vidtaga erforderliga
stimulansatgarder . . . Vi kan inte ta pa vart
ansvar de konsekvenser for ekonomisk till-

vaxt och sysselsittning som en fortsittning -

av denna ekonomiska politik skulle medfo-
ra. | motionen 1852 (M) diskuteras proble-
met Kring det statliga budgetsaldot och re-
formutrymmet pa ett klargérande sitt. Det
visas att pd grund av bl a skattesystemets
konstruktion det nuvarande budgetunder-

skottet inom loppet av nagra ar forsvinner.”

Staffan Burenstam Linder uttryckte sig
dnnu tydligare i riksdagsdebatten den 31
maj 1974: "Det finns knappast nagra stora
underskott alls, och inom en femarsperiod
blir det istdllet mycket kraftiga dverskott i de
offentliga finanserna.”

Moderaterna diskuterade bekymrat hur
ett vixande statligt budgetéverskott (!) under
resten av 70-talet skulle dra bort alltfor
mycket kopkraft frin ekonomin. Mot den
bakgrunden motsatte de sig den stramare fi-
nanspolitik som regeringen och folkpartiet
forordade. Ur moderaternas partimotion
1974:1852: "Det alltfor hoga finansiella spa-
randet mot slutet av 70-talet maste bringas
ned. Annars far den offentliga sektorn en
starkt depressiv inverkan pa samhéllsekono-
min... ... Genom att 6ka underskottet i
statsbudgeten kan emellertid erforderlig ba-
lans uppnas.™

For varningarna om vad som kan hdnda
om man sldpper klara normer for budgetpo-
litiken stod framfOrallt Gunnar Striang.

Statsminister Olof Palme erinrade om att
grunden for att Sverige kunde tillata sig vis-
sa stimulanser var att valutareserven var
stark och att bytesbalansen dnnu inte visade
alltfor stora underskott, men han inskérpte
vikten av att vara observant pa de yttre re-
striktioner som stimulanspolitiken kunde
komma att stillas infor.

En annan varmande rost var folkpartileda-
ren Gunnar Helén som i januari ifragasatte
de inslag i regeringens stimulanspaket som
hade permanent karaktir och darfér var
svdra att dterta nar ekonomi och budgetlage
kravde det. Ocksa i riksdagsdebatten den 31
maj 1974 tyckte sig GunnarHelén se ett allt-

L e L

for lattsinnigt satt att ta pa verkningarna av
oljekrisen: "Vad jag nu tinker p4 ar den ut-
bredda oviljan att pa varen 1974 halla fast
vid den insikt som fanns hos manga kring
arsskiftet: att oljekrisen dr nagonting mycket
allvarligt, att den foder en priskris, en mark-
nadskris och att det gor 1974 och 1975 till de
ekonomiskt mest ovissa och svarbemastrade
aren under hela efterkrigstiden... Hur
skont det an ar att hurra och sjunga nar en
lang, mork och trist vinter rasat ut, sa racker
det 4nda inte med att sjunga om skdéna maj.
Det ar tvartom nédvandigt att envist pAmin-
na om tva saker: hur inflationen drar fram
fran land till land ndrmast som en medeltida
pest och hur marknader utomlands, dar Sve-

rige sedan gammalt har en stadig och bra -

avsittning, blivit oberdkneliga.”

Hos moderaterna forekom ddremot inga
farhagor for underskott i budget och bytes-
balans eller for verkningarna av en svag fi-

nanspolitik.

Annu fér maj 1975 — efter det att de re-
kordhbga l6nehdjningarna for 1975 och
1976 var klara — kan Bengt Metelius i sin
riksdagskronika redovisa foljande: "Opposi-
tionen forordade en mera expansiv ekono-
misk politik an regeringen. Sarskilt gallde
detta moderaterna som bl a anyo foreslog en
temporar sankning av mervardeskatten med
4 procentenheter under andra halvaret
1975.”

Explosion i kostnader

2. "Kostnadskrisen. Alla ar idag eniga om
att den alltfér snabba kostnadsutvecklingen
aren 1974—76 ar en huvudanledning till
Sveriges ekonomiska kris. I en rapport till
LO-kongressen 1981 om “Arbetarrorelsen
och lontagarfonderna” konstaterar till ex-
empel forfattarna: “"Av olika skél steg det
svenska kostnadsldget under aren 1974—76

Den
socialdemokratiska
regeringen vdgrade
ldta de sd kallade
Haga-
overldggningarna ta
formen av en
stabiliseringspolitisk
konferens ddr alla
parter mottes
samtidigt. Folkpartiet
hade ddrfor egna
kontakter med bland
annat TCO om den
ekonomiska
situationen efter
oljekrisen och
forutsdttningarna for
lonerorelser. Hdr en
trdff pd vdaren 1974 i
folkpartiets
fortroenderddsrum pad
riksdagen. Fr v
Ingemar Mundebo,
statstjanstemdnnens
ordforande John
Ostlund, Gunnar
Helen, TCO-
ordforanden Lennart
Bodstrom,
kommunal-
tjianstemdnnens
Sven Ahlgren och
privattjénstemdnnens
Ingvar Seregard
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mycket kraftigt, inte minst i jamforelse med
vara konkurrentldnder. Nedgangen i pro-
duktion och sysselsittning blev hirigenom
storre dn vad som kan forklaras av de tva ti-
digare nimnda stdmingarna (oljekrisen och
den atstramande ekonomiska politiken i
vistvirlden).”

Bakom dessa formuleringar stod bland
andra Kjell-Olof Feldt, Per Olov Edin, Anna
Hedborg, Rune Molin, Lars-Erik Nicklas-
son, Bertil Whinberg, Roine Carlsson och
Jan Nygren — saledes en tung samling av
ledande LO-folk, partifolk och t o m SSU.

Det mest relevanta mattet — kostnadsok-
ning per producerad enhet — visar foljande
utveckling for Sverige och de 14 viktigaste
konkurrentldnderna aren 1974—76:

Sverige 14 konkurrentldnder
1974 13.2% 17.0
1975 22,6 10,7
1976 17,0 33

1974 klarade sig alltsa Sverige hyggligt, men
1975 och 1976 gick det kipprétt at skogen,
med vialkdnda verkningar an idag.

Vari bestod da den alltfér snabba kost-
nadsokningen?
® En stor bit vid jamférelse med konkur-
rentlinderna hdngde samman med Sveriges
medlemskap i valutaormen. 1 mars 1973
hade den socialdemokratiska regeringen la-

Arlig procentuell férindring

Avtal Léneglidning

1974 50 6.8 5.1
1975 10.5 1.5 3.7
1976 79 5.4 3.1

tit Sverige g4 med i valutaormen. Kronans
utveckling blev ddrmed starkt beroende av
framfOrallt D-marken. Under de tre kinsliga
aren narmast efter oljekrisen — fran januari
1974 till december 1976 — apprecierades
(dvs skrevs upp) den svenska kronan med
hela 12 procent! Detta motsvarades inte pa
nagot sétt av en lagre svensk intern Kkost-
nadsutveckling 4n i omvérlden. Féljden
blev darfor en kraftigt forsimrad konkur-
renskraft internationelit.
® En annan del hade samband med svag
Okning av produktiviteten, dvs produktio-
nen per arbetstimme, efter 1974. Av tre skl
— ogynnsam varusammanséittning av ex-
porten 75—76 (ej 1974), alltfor snabba I6ne-
stegringar och en av statsmakterna stimule-
rad lageruppbyggnad som slog tillbaka —
kunde inte den svenska industriproduktio-
nen dra full nytta av den nya stegring i
varldshandeln som skedde aren 1975—76.
Detta gick bland annat ut dver produktivite-
ten.
o En tredje del bestod av alltfér stora Ok-
ningar av lénekostnaderna. Lonekostnader-
na kan i sin tur brytas ner pa tre bestandsde-
lar:

— Avtalade 16nelyft

— L0neglidning

— Sociala kostnader (via avtal eller lag)

Férdelningen var den hir (enligt 1980 ars
nationalbudget, sid 106) ifriga om industri-
arbetare:

Sociala kostnader Timkostnad

17.5
224
16.8

(Att summeringen inte stimmer helt hinger
samman med att basen inte dr exakt den-
samma for 16ner/16neglidning och sociala
kostnader.)

Vi kan genast se att avtal och 16neglidning
star for den helt dominerande delen av 16ne-
kostnadsstegringarna. 1974 var 16neglid-
ningen for industriarbetare t o m stérre dn
de avtalsenliga 16nelyften, nagot som givet-
vis skapade problem for LO och i stor ut-
strackning forklarar varfor LO 1975 ville
fordela en storre del av vad man trodde vara
utrymmet genom de centrala férhandlingar-
na.

Okningen av de sociala kostnaderna 1975
och 1976 var inte stérre 4n under 1977,
Gosta Bohmans forsta ar som ekonomimi-
nister! 1977 steg de sociala kostnaderna med
3.4 procentenheter.

Dessutom radde total politisk enighet om
huvuddelen av de 6kningar som skedde av
de sociala kostnaderna 1974—76. Det mesta
av Okningen 1974 bestod av att folkpen-
sionsavgiften for enskilda inkomsttagare
slopades och ersattes av en socialforsak-
ringsavgift pa 3,3 procent av foretagens 16-
nesumma. Ytterligare 1,7 procent for arbe-
tare bestod av hdjning av avtalsenliga avgif-
ter som riksdagen inte har nigonting med
att gora.

Vid riksdagens beslut i maj/juni 1974 ut-
ifrin HagaOverenskommelsen accepterade
moderaterna en hdjning av arbetsgivarnas
socialforsakringsavgift med 2,6 procenten-
heter som ett bidrag till finansieringen av
1975 ars skatteomldggning och sinkningen
av pensionsildern. Moderaterna motsatte
sig ddremot en hdjning av ATP-avgiften
med argumentet att sparandet inom ramen

for ATP-systemet var alltfor stort, ett argu-
ment som ter sig sdrdeles markligt utifran
vad vi vet idag, men dven borde ha gjort det
i det Ogonblick d4 man beslutade om en
kraftig utvidgning av formanssidan i ATP
genom sédnkt pensionsalder.

Skillnaden i avgiftshdjning for 1975 och
1976 mellan moderaterna och folkpartiet/
regeringen lag nagonstans kring 1—2 pro-
centenheter. De hdjningar folkpartiet godtog
byggde pa den forsdkran som hade formed-
lats av regeringen att de hdjda avgifterna
skulle dras av fran 16neutrymmet i 1975 ars
avtalsrorelse i utbyte mot att 16ntagarna fick
sankt skatt och béttre pensionsférmaner.

Var och en som tittar konkret pa siffrorna
inser att det inte var skillnaden mellan Ha-
ga-parternas och moderaternas foreslagna
avgiftshdjningar som skapade Sveriges kost-
nadskris 1975—76. Man kan i efterhand
konstatera att Haga6verenskommelsen inte
lyckades med det som var den centrala av-
sikten, namligen att hejda inflationsimpul-
serna och kompensationsmekanismerna ge-
nom att dimpa 1975 ars avtalsrorelse. Men
den skapade inte kostnadskrisen.

Bakom lag en riktig analys av riskerna for
en inhemsk inflationsvag som pabrod pa
den utifran kommande. Tanken att byta ut
16nelyft som skulle skada konkurrenskraf-
ten mot skattesdnkningar var ocksa nmlig.
1975 kom mycket riktigt den snabba upp-
gang i viérldshandeln som hade gjort det
mdjligt for Sverige att effektivt brygga Gver
nedgangen i varldsekonomin, bara vi hade
lyckats halla vara egna kostnader i schack.

Nilssons forsta
Men tyvarr visade det sig att den dynamik
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som verkade fOr en kostnadsexplosion var
alltfor stark for att kunna hejdas, med de f6-
restallningar och den verklighet som fOre-
lag.

LO hade slutit ett rekordsnabbt och re-
kordlagt avtal i januari 1974 under intryck
av oljekrisens allvar. Det var nye LO-ordf6-
randen Gunnar Nilssons forsta.

Nar sedan allvaret upplostes varen 1974
— trots bla Gunnar Heléns varningar —
och industrin under den fortsatta ravaru-
boomen bjod generdst med lOneglidning
hamnade L.O-ledningen i en mycket bekym-
mersam situation.

Till det bidrog ocksa analyser av hur 16-
nernas andel (inklusive socialforsakringsav-
gifter) av forddlingsvirdet sjonk Kraftigt,
fran 67 procent 1972, 6ver 62 procent 1973
till 56,5 procent 1974.

I boken "I bracklig farkost” beskriver
Berndt Ahlqvist sa har vad som hénde:

Tidigt 1974 hade fackforeningsrorelsen i skug-
gan av oljekrisen slutit ett lagt avtal (det vilbe-
kanta s k 55-Oresavtalet). Detta bidrog naturligt-
vis till att vinstutvecklingen fick den explosiva
omfattning som skedde. Nar lokala fackfor-
eningar vid de vinstrika foretagen upptdckte vad
som var pa gang. begérde och fick de extra pa-
slag och starka tendenser till en allmén I6neglid-
ning gjorde sig dartill gidllande under hela 1974.
Foretagens motstandskraft forsvagades i takt
med att vinsterna steg — det géllde fOrstas i syn-
nerhet inom de branscher dér vinstutvecklingen
var starkast.

Marknadskrafterna slog alltsa sonder de forut-
sattningar som det laga l6neavtalet hade skapat
och nu restes givetvis krav pdA kompensation
fran de 16ntagargrupper. som inte fatt nagon del i
den starka 16neglidningen. Dessa krav blev desto

starkare som den internationella inflationen nu
fatt ett fast grepp 4ven om Sverige.

Det var saledes baddat for en 16neexplosion av
exempellds omfattning och den skulle komma
att intraffa just som den svenska ekonomins mo-
tor, exportindustrin, starkt forsvagats av den in-
ternationella konjunkturnedgangen.

Av texten till Hagadverenskommelsen
framgar att regeringen och folkpartiet klart
sag den har faran. Det var darfor de forsokte
bjuda lontagarna nagot annat dn Kkraftigt
hdjda 16ner. Den process som hade dragits
igang pa l6nemarknaden och fixeringen vid
statistiken Over fordelningen av foradlings-
vardet var emellertid for starka for att den
olyckliga utvecklingen 1975 skulle ga att
hejda. For detta hade formodligen kréavts en
betydligt lagre total efterfrageniva 1974 an
den som partierna — och sarskilt moderater-
na — hade inriktat sig pa.

3. "Det var fel med rundabordssamtal’.
Da den foregaende genomgangen varit ut-
forlig ska jag fatta mig kort pa de aterstaende
punkterna. Jag ska pa denna punkt ndja mig
med att erinra om att samtliga tre borgerliga
partier under aren fore Hagasamtalen upp-
repade ganger begart just rundabordssamtal
mellan partier och parter om ekonomi, skat-
ter, inflation och avtalsrorelse. Tva citat fran
Gosta Bohmans inldgg i riksdagsdebatten
den 31 maj 1974 belyser detta vil:

“Under de gangna aren har det parti som jag fo-
retrader, liksom hela den demokratiska opposi-
tionen. hdér i riksdagen kravt mera malmedvetna
insatser fran regeringens sida for att dampa pris-
stegringarna. Vi har ar efter ar foreslagit atgar-
der i det syftet. Vi har begart 6verlaggningar
mellan samtliga i inflationskampen mobilise-

ringsbara parter men vi har som bekant inte fatt
gehor for vara synpunkter, bl a dérfor att rege-
ringen da antingen haft ensam majoritet i riksda-
gen eller kunnat driva sin mening med stod av
kommunisterna. Nu &r ldget ett annat, nu ar re-
geringen i minoritet, och nu har regeringen visat
sig beredd att diskutera atgdrder mot prissteg-
ringarna. Det var detta som var utgangspunkten
for de Overldggningar som statsministern i maj
manad forde pa Haga slott, Overldggningar som
sa smaningom resulterade i den tvdpartiuppg6-
relse som jag har har berort.”

“Jag strOk nyss under att vi moderater inga-
lunda &r negativt instdllda till kompromisser

mellan de politiska partierna for att astadkomma
sakligt tillfredsstdllande resultat — tvartom. Om
de Overlaggningar som regeringen i hogtidliga
former for nagra veckor sedan inledde pa Haga
slott verkligen hade resulterat i ett trovérdigt
program mot inflationens forodande konsekven-
ser, hade vi sjélvfallet varit beredda att ge vart
helhjdrtade stod dartill. Vi har ju sjdlva i vara
motioner begirt sidana program.”

Utmdrkt’’, sa Bohman

4. "Haga gav klartecken for utredning om
lontagarfonder’. Haga-6verenskommelsen
innebar att regeringen gick med pa att tillsat-
ta en statlig utredning om lontagarnas andel

Moderatledaren Gista
Bohman trdffade
ocksd regeringen pd
Haga. Hdr en
solskensbild frdn den
15maj1974. Frv
Thage G Petersson,
Ingemund Bengtsson,
CH Hermansson,
Gaosta Bohman, Olof
Palme, Gunnar
Strdng, Thorbjorn
Fidlldin och Gunnar
Helen

Foto: Leif Engberg
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i foretagens kapitalbildning, vari ryms at-
skilliga andra alternativ 4n de socialistiska
l6ntagarfonder som LO sedan kom att binda
sig for genom sin kritiklosa accept av Meid-
nerforslaget pa LO-kongressen 1976.

Sa hdr efterat kan man ocksa konstatera
att den statliga fondutredningen gjort studier
och presenterat ett omfattande material som
betytt mycket for att ta bort villfarelser ur
fonddebatten. Det géller till exempel utred-
ningens vardefulla analyser av den verkliga,
inflationsrensade vinstutvecklingen i na-
ringslivet och den férmdgenhetsutjimning
som faktiskt 4gt rum i Sverige under ett an-
tal decennier.

Attden hér delen i Haga-Overenskommel-
sen upplevdes som helt annorlunda i 1974
ars debattldge an ibland i dagens belyses val
av Gosta Bohmans kommentar i riksdagsde-
batten den 31 maj 1974:

"Fordelningspolitiskt och psykologiskt kan den
ojimna vinstutvecklingen sjdlvfallet medféra
olagenheter. Inte minst den solidariska 16nepoli-
tiken medverkar till att skapa spanningar, orsa-
kade av den goda vinstutvecklingen i hoglonefo-
retag och en otillfredsstéllande vinstutveckling i
lagloneforetag. Detta problem antyds i tvaparti-
uppgorelsen. enligt vilken statsmakterna nu bor
for sin del medverka till en réttvis och rimlig 16s-
ning pa hur I6ntagarna skall fa inflytande och
del av formOgenhetstillviaxten i foretagen.

Det ar en fraga som vi moderater har drivit
mycket hart under de senaste decennierna— jag
véckte sjdlv den forsta motionen pa 1950-talet.

— —— Men socialdemokratin har hela tiden
kategoriskt sagt nej, bl a sa sent som fOr nagra
veckor sedan. da oppositionen lade fram fGrslag i
den riktningen . .. Nu &r detta med i uppgorel-
sen, vilket ju dr utmarkt; det &r i alla fall nagon-
ting som ar konstruktivt.”

5. "Haga-samarbetet sdnkte folkpartiet”.
Fel. Folkpartiets stora nedgang i opinions-
maétningarna — fran framgangsvalet 1970
— kom under perioden av intensiv treparti-
samverkan aren 1971—73. Dels lyftes nye
centerledaren Thorbjorn Falldin fram som
borgerlighetens statsministerkandidat, alter-
nativet till Palme. Dels tog moderaterna val-
jare fran folkpartiet under 1973, bland annat
i sparen av den heta Vietnamdebatten.

Valférlusten 1973 — till 9.4 procent fran
16,2 i riksdagsvalet 1970 — fick sin fortsatt-
ning i en ytterligare forsvagning i opinionen
efter valet. Redan i januari 1974 naddes bot-
tenldget 6,5 procent i Sifo. Sifométningama
for mars, april och maj visade samma svaga
stillning. Hagadverenskommelsen medfor-
de att folkpartiets niva i véljaropinionen steg
med tva procentenheter i juni, till atta pro-
cent. Denna hogre niva behdlls sedan in i
1975.

Man kan hévda att summan av alla sam-
arbetsturer och Overenskommelser under
60- och 70-talen, alltifrin mittensamverkan
till skattebverenskommelsen, 1981, gjorde
att bilden av folkpartiet kom att préglas allt-
for mycket av politiska kombinationer pa
bekostnad av idéinnebOrden i politiken. Att
just Haga-6verenskommelsen skulle ha for-
svagat folkpartiets stidllning i opinionen
finns diaremot inget beldgg for.

*

Den genomgang jag hir gjort av myterna
om Haga leder inte till slutsatsen att den po-
litik folkpartiet forordade var utan brister.
Aven folkpartiet dverskattade mojligheten
att halla nere kostnadsutvecklingen jamsi-

des med stora stimulanser till efterfragan i
ekonomin. Erfarenheterna av Gunnar
Strangs "forlorade ar” 1971—72 lag alltfor
ndra i tiden fOr att man skulle orka frigbra
sig fran det ensidigt keynesianska tdinkande
som oljekrisen gjorde otillrackligt. Det gall-
de sarskilt som landets samlade ekonomkar
livligt hejade pa for en mer expansiv finans-
politik.

De hér aren fanns det ocksa i Sverige ett
otillrackligt medvetande om riskerna med
att borja dra pa sig underskott i bytesbalans
och budget, ganska naturligt med tanke pa
att Sverige inte pa artionden hade haft
namnvarda problem av det slaget.

Vad som Overtygande framgar av doku-
menten ar att inget parti kan frita sig fran
dessa missbedomningar, frdn att ha varit
praglat av de tidsstimningar som vi idag vet
ledde fel. Hagadverenskommelsen var i sin
analys av riskerna for svar kostnadsinflation
i oljekrisens spar bland det mest realistiska
som skrevs och sades de hér aren.

I vart fall kan man inte pasta att forutseen-
det var storre hos det moderatparti som stin-
digt krdvde en dnnu mer expansiv finanspo-
litik och som infor 70-talets sista ar hdvdade
att man "genom att 6ka underskottet i stats-
budgeten kan uppna erforderlig balans".
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Nagra ord om boken

Kan en liberal manniskas personliga spinnvidd — hennes andliga spektrum — ocksa och
med skal kallas "ett liberalt spektrum™? Vi som redigerat denna vanbok kom till 6vertygel-
sen att sd gott kunde ske i fallet Gunnar Helén.

Redaktionsgruppen bestar av nagra av hans manga vanner, nagra som verkat tillsam-
mans med honom eller till och med fostrats av honom. Boken tillagnas honom i samband
med att han avgar som landshévding i Stockholms lan.

Efter kontakter med den stora och till typ och inriktning starkt skiftande vankrets som
garna ville ge sitt bidrag, insag vi vilken bredd och rorlighet boken skulle fa — en i och fér
sig sjalvklar spegling av foremalets personlighet.

Gunnar Helén har aldrig latit sig stingas inne mellan tranga grianser. Han ar ursprungli-
gen sprakman, har sedan i sitt liv varit bide journalist, politiker och &mbetsman och i alla
dessa egenskaper okonventionell: han har passerat traditionsgranser som vetenskapsman,
forcerat blockgranser i svensk politik, vunnit ndra vinkontakter i andra nationer. Manga
forknippar fortfarande hans namn mest med lysande insatser i radion, det granslosa mediet.
Och landshovdingens dmbete ligger ju i gransskiktet mellan politikerns och dmbetsman-
nens falt. Det dr symboliskt att en av hans bestdende skapelser géller forskning kring svensk
emigration: Utvandrarnas hus i Vix;o.

Den insikten trangde sig snart fram: denna rorlighet, denna broslagning mellan grupper,
denna vakenhet infor mojligheter, om de ar goda och socialt rattfardiga, kunde ju helt enkelt
ses som en yttring av liberal tradition. Var det inte friga om vad som forr sa ofta kallades fri-
sinne — i betydelsen ett fritt sinne?

Nagra av bidragen ar mycket personliga. De flesta 4r mest sakliga. Var forhoppning ar att
syntesen av personligt och sakligt skall kunna upplevas som ett bidrag till den hdgaktuella
debatten om vad liberalism ar och dirmed som aktuell och intressant for en langt vidare
krets an den som kanner den avgiende landshdvdingen personligen.

Dock forblir boken i forsta hand en hyllning till den liberala manniska som bar namnet
Gunnar Helén och till hans dynamiska samhallsinsats.

Redaktionskommittén
Erik Hjalmar Linder Jan-Erik Wikstrém
Gunnar Hallingberg Hans Bergstrom
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AR DET RIMLIGT att s& bendmna en liberal
maénniskas personliga spadnnvidd?

Vi som redigerade denna véanbok kom snart
till dvertygelsen att det gott kunde ske i fal-
let Gunnar Helén.

EFTER KONTAKTER med den rikt skiftan-
de vénkrets som gérna ville medverka insag
vi vilken bredd och rérlighet boken skulle fa.
Boktiteln blev sjélvklar, innehallet mycket
mer &n en tribut till en enskild “grénséver-
skridande” person. Vart hopp &r att bokens
manga exempel kan upplevas som bidrag
till den hégaktuella debatten om vad libera-
lism egentligen ar.
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