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Friskolorna har andrat fragan

Namn: Hans Bergstrom.

Uppdrag 1990-91: Ledarskribent Dagens Nyheter.

Ovrigt: Docent i statsvetenskap. Chefredaktér DN 199 5—2000
samt 2001-03 (tillika utgivare). Startade under DN-tiden en stor
debatt om den svenska skolan. Instiftade samtidigt DN-priset
»Arets skolledare”. Ledamot av Ingenjorsvetenskapsakademien och
2009-10 vice ordférande i dess avdelning XI for forskning och
utbildning. Ledamot av Karolinska Institutets styrelse 2007-10.
Ledamot i styrelsen for Friskolornas Riksférbund 2009-10. Gift
med Barbara Bergstrom, grundare och igare av Internationella
Engelska Skolan. De driver tillsammans 18 skolor i Sverige (ldsiret

2010-11), med drygt 9 ooo elever.

En forindring genomfordes 1991 — 120 ooo lirare bytte arbetsgi-
vare frin stat till kommun. Vad har reformen fitt for effeke pa
den skola vi ser 2011, tjugo ar senare?

Med fragan stilld s blir det nédvindigt att gora tvd funda-
mentala metodiakttagelser:

Den ena ir att det hade hint saker fore 1991 som fortsatte att
starkt péiverka skolans utveckling. Dynamiken i ett system s
komplext som skolans, och si paverkat av kulturer och domine-
rande paradigm, dr mycket lingsiktig. Dramatiska skiften som

fran vinstervigens 1968 ir som en tsunami, med vigor och svall-
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vagor langt, lingt bort. Som Karin Hadenius visat i sin betydelse-
fulla doktorsavhandling Jamlikhet och fribet: Politiska mal for den
svenska grundskolan (1990) brét den maktigande socialdemokra-
tin radikalt med Tage Erlanders skolsyn under intryck av 1968
ars stimningar och med Olof Palme som skolminister. Bland an-
nat reducerades antalet timmar for amneskunskaper kraftigt, till
formin for att “folkrorelser” skulle in i skolan.

Den jimlikhetsfixering som var en del av 68-vigen tog sig
ocksi uttryck i drastiskt héjda marginalskatter, via 1970 érs skatte-
reform, samt oskyddade skatteskalor under dr med hog inflation.
Marginalskatten for professionella grupper steg mot uppit 8085
procent. Jimsides med detta nivellerades lénerna medvetet, nir
dven arbetsgivarna pid den offentliga sidan drev "liglénesats-
ningar” utan hinsyn till medarbetarnas utbildning och ansvar.
Auktoritetsupproret, det kanske mest utmirkande fér "68”,
gjorde resten. Stolta, sjilvmedvetna, socialt uppburna och relativt
hyggligt betalda professioner — som liroverkslirarna — skulle sin-

kas. De proletariserades, inte som en sidoeffekt utan medvetet.

S-néalarna

Till det hir kom 68-vinsterns vandring genom institutionerna.
En stor och begivad generation av allminna samhillsvetare kom
att befolka expanderande departement utan fast karidentitet (till
skillnad fran till exempel Forsvar, Justitie och Finans). Ett av dem
var Utbildningsdepartementet. Nir Jan-Erik Wikstrém tog 6ver
som borgerlig utbildningsminister hésten 1976 méttes han av en
skog av réda nilar, pa rockslagen hos tjinstemin som forvintades

vara opolitiska redskap for den tilltridande borgerliga regeringen.
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Skolverket togs 6ver av flumvinstern. Detsamma skedde med pe-
dagogikimnet pa universiteten, liksom i nista steg med ledning-
arna for lirarhégskolorna. Nya generationer lirare skolades i
Rousseau, att misstro all traditionell kunskapssyn och all vuxen-
auktoritet. "Barnet har alltid ritt och ir till naturen gott”, blev
forestillningen. Vuxna ska inte uppritthilla aukrtoritet i skolan,
heller inte tala om for barn vad de boér lira sig. Trots att vad barn
behover lira sig definitionsmissigt 4r sidant de inte redan kan,
forvintades eleverna i namn av “skoldemokrati” kunna styra dven

undervisningen.

Nya matematiken

Revolutionirerna kapade dirtill medvetet bandet mellan forild-
rar och barn, genom att introducera sidant som “den nya mate-
matiken” (mingdliran etc.). Forildrar kunde inte lingre hjilpa
sina barn med lixorna; for forsta gingen gjordes det oméjlige for
forildrar ate nira f6lja och stodja sina barn i deras skolutveckling.
Ledande pedagogikprofessorer hivdade som en sanning att det
inte fanns nigra skoleffekter, utan att skolan var helt prisgiven till
det omgivande samhillet med dess 6kande skilsmassor och sto-
kigheter. Begrunda vad som hinder med kinslan av mening i ar-
betet hos en lirarkir som stindigt fir héra att skolans insats ing-
enting betyder! Alla utfall 4r redan bestimda av invandring, fa-
miljesplittring etc. An i dag priglas det mesta av vad Skolverket
producerar av analyser och rapporter av det tinkandet.

Aven om den hir beskrivningen ir sammanpressad, ir den
inte 6verdriven. I bok efter bok visade folkbildaren och den ikta

vinstermannen Arne Helldén vad som skedde av forstorelse av
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ett langt bildningsarv, med ovedersiglig konkretion och for-
odande argumentation. Fran LO stretade den kloke skoltinkaren
Gudmund Larsson emot, men med liten effekt pa den politiska

grenen av arbetarrorelsen som vixte allt lingre frin markkontakt.

Kaos i klassrum

Den osikerhet hos skolledningar och lirare som allt det hir
fodde, och dirur foljande kaos i manga klassrum, skrimde nya
generationer av begivade ungdomar frin ate vilja bli lirare. Li-
rarnas relativa l6neniva var inte som forr. Deras sociala status var
likasa sinkt. Till det kom att de nu i ménga miljéer inte ens
kunde utdva sitt yrke. Den legendariske pastor Ludvig Jénsson,
tillika starkt engagerad for bittre arbetsmiljoer, fastslog i en bok
att det forsta krav pa arbetsmiljén som en anstilld har ritt att
stilla 4r att den ir sidan ate han/hon kan utéva site yrke. Larar-
praktikanter fann nu, nir de kom ut i verkligheten, att de maste
dgna en stor del av sin tid och energi it att forséka skapa en ord-
ning och ett lugn i lirmiljon som alls gjorde det méjligt att un-
dervisa. Massor av goda kandidater hoppade sa av utbildningen, i
frustration och desillusion. Annu fler som skulle ha blivit goda
ldrare valde att inte soka.

Alla de hir tendenserna gjorde sin vandring genom skolorna
och skolsystemet under 1970- och 1980-talen och fortsatte verka
under 1990-talet. Ja, med de linga generationsskiftena har deras
effekter fortsatt dven under de senaste tio dren. Se bara det kom-
pletta flumférslag rorande innehillet i geografiundervisningen
som nyligen lades fram av en arbetsgrupp inom Skolverket, dir

inte linder, naturférhéllanden och befolkning stilldes i centrum
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utan mer klimataktivism och "gendergeografi” (i vart fall enligt
den anmirkningsvirda presentation av tinkandet i kretsen som

lades fram pa SvD Brinnpunkt 11 nov 2010).

Efter 1991

Den andra iakttagelsen ir atc det skett saker efter 1991 utdver
kommunaliseringen av lirarna, med stor inverkan pa skolan. Jag

nimner hir fem, men det finns sikert fler.

I. Det offentligas budgetkriser. 1980 slog andra oljekrisen till (Opec
I). Virlden genomled ér av "stagflation”, hog arbetsloshet och
snabb inflation samtidigt. Efter dverhettningsir och avreglering av
kredit- och valutamarknaderna tvingades Sverige till en dramatisk
kursindring dren 1990—92. Den fasta kronkursen slipptes. Riks-
banken fick ett inflationsmal. Fallet i inflation i forening med det
nya skattesystemet (som sinkte marginalskatt och kapitalskatt och
minskade avdragseffekten) lyfte realrintorna. Dirmed foll byg-
gande och konsumtion, med 6kad arbetsloshet och minskade
momsintikter for staten. Statens budgetkris undergrivde det for-
troende som krivdes for att fi rintorna att folja inflationen ner.
For bade borgerliga och socialdemokratiska regeringar stod bud-
getsanering i centrum under hela 1990-talet och édven in i 2000-ta-
let; ”den som ir satt i skuld ir inte fri”. En ny och hirdare bud-
getordning beslutades av riksdagen. Socialférsikringarna, med de-
ras individuella rittigheter, berérdes dock inte nimnvirt, samtidigt
som hog arbetsloshet undergrivde skattebaserna. Den offentliga
konsumtionen fick ta en stor del av smillen. 1980 utgjorde offent-

lig konsumtion 30 procent av BNP, 4r 2000 var andelen nere i 26
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procent. Eftersom andelen offentligt sysselsatta i landet var ofor-
indrad, togs en stor del av besparingen via sinkta relativloner for
offentliganstillda. Staten hade sina metoder for att tvinga dven
kommunerna att spara. Vixande socialbidrag var inte mycket att
gora at. Demografin krivde storre ildringsvardsinsatser. Skolan
klimdes, dirtill under ett 1990-tal med vixande drskullar i skolal-

dern. Logiken som ledde dithén var ob6nhérlig.

2. Den nya invandringsvigen. Fran 1985 och framit har Sverige
haft en ny stor invandringsvig, av samma storlek som pa 1960-ta-
let. Da rekryterades de invandrade direke till arbete. Nu sattes de
pé liger och kom i forfirande grad att forsorjas med socialbidrag.
Tiden mellan att anlénda till Sverige och att fi ett arbete hir ar i
snitt sju ar! Som framgar av diagrammer lg antalet beviljade up-
pehallstillstind normalt kring 13 ooo per ar dnnu under 1980-ta-
lets forsta hilft. Dirifrin rusade det uppit till 40 ooo eller innu
hégre och pa senare ar 6ver 75 ooo. Under perioden 1990-2009
har &ver en miljon individer beviljats uppehillstillstind i Sverige.
Endast 10 522 har kommit som arbetskraftsinvandrare! Hela 99
procent har kommit till Sverige pa andra grunder, frimst som
“anhériga”, “flyktingar” eller "humanitira skil”. Irak, Iran och
Somalia ir stora utomeuropeiska linder.

Med de enklaver som bildats av invandrare utan naturlig in-
vixning i Sverige via arbete har skolan fatt sin beskirda del av
den sambhillsstress som forhéllandet utlést. Nir man talar om
vixande “segregering” i skolan ir detta den frimsta orsaken, att
relativt nyanlinda och frin det svenska samhillets arbete ofta ritt
utanforstiende grupper har tenderat ansamlas i vissa bostads-

omriden i vissa stider och med vissa skolor.
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Diagram 1. Antal beviljade uppehallstillstand 1980-2009.

3. De nya hogskolorna. De senaste tjugo ren har sett en utveck-
ling dir varje medelstor stad i Sverige rest ambitionen att fa ett
eget "universitet”. Aven nir de inte begavats med denna kvalitets-
staimpel, har de nya hogskoleorterna vixt som svampar ur jorden.
Nistan alla har de som en del av sitt utbud ocksi velat etablera 13-
rarutbildningar. Féljden har blivit en volymokning som bidragit
till ect tryck nerét pa de relativa lirarlénerna. Men dert finns 4n
mer bekymmersamma konsekvenser. Antalet s6kande per plats
har fallit pa ett allvarligt site, s ate det i flera fall varit firre s6-
kande 4n antalet platser. Professor Sigbrit Franke har visat konse-
kvenserna i sin stora, och mycket kritiska, utredning om lirarut-
bildningarna (den som nu ligger bakom Jan Bjérklunds reform).
Medan linder som Kanada och Finland har haft ett hart sokeryck
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for att komma till lirarutbildningar med hég status (fyra—sju so-
kande per plats) och direfter en omsorgsfull sillning av de mest
limpade, har svenska lirarutbildningar varit tacksamma om plat-
serna alls fyllts, dven nir det skett med ungdomar som valt ut-
bildningen i andra eller tredje hand. En sidan situation ir forstas
katastrofal for kvaliteten.

Den stora McKinsey-studien av skolsystem i virlden beligger
att en huvudfaktor for en framgéngsrik skola i ett land ir att en
forsvarlig del av de mest begivade ungdomarna i varje arskull vill

bli ldrare.

Betygen
4. De nya betygen — om betyg alls. Tvi stora forindringar har hir

svept genom skolan, som alltid med successiv forstorelsekraft.

Forst, 1982, togs betygen bort helt och hillet i vad som da
kallades lag- och mellanstadiet. Det skedde i och med inférandet
av den nya liroplanen for grundskolan 1980 (Lgr8o som skolby-
rikrater kallar den, i det kodsystem som ir en del av anstring-
ningarna att utestinga andra frin skoldebatten). Fram till 1982
gavs betyg pa vérterminen i arskurs 3 och pa véren i arskurs 6,
dirtill bade hést och vir i arskurserna 7—9. Sammantaget hade sa
skolan vissa viktiga stationer, vid vilka man kollade liget under
vandringen genom nio ir av obligatorisk skolging. Icke si lingre.
Aven "betygsliknande information” férbjods. “Kvartssamtalen”,
tidens term, skulle dgnas elevens personutveckling, inte kunska-
per och dmnesutveckling.

Sedan, 1994 (Lpo94 lyder koden), ersattes det “relativa be-

tygssystemet” med ett “malrelaterat betygssystem”. Samtidigt slo-
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pades nu betygen dven i sjuan. Eleverna skulle fi en tydlig virde-
ring av var de befann sig i olika Zmnen f6rst i slutet pa ér dtra av
sina nio ar i grundskolan. Det ridde politisk oenighet om nir be-
tyg skulle ges och hur skalan skulle se ut (Bildt-regeringen hade
foreslagit en skala A—F redan d&, prop. 1992/93:220, men detta
upphivdes av regeringen Carlsson via prop. 1994/95:85). Dir-
emot var det allmin samstimmighet om att betyg skulle sittas i
forhillande till kunskapsmal. Alla hade hunnit glomma de ur-
sprungliga skilen for det relativa betygssystemet, frimst ate ett
malrelaterat system tvingas till vaga maldefinitioner. Féljaktligen
gjordes gamla misstag om pi nytt, med kriterier for "strivans-
mal” som 4r bisarra och oméjliga att tillimpa pi nigot enhetligt
sitt och som nu éntligen avskaffas av Jan Bjérklund.

For att gora en lang historia kort, blev inneborden att skolan i
realiteten skulle sluta mita var eleverna befann sig forrin strax
innan de var firdiga med grundskolan. Och 4ven di skulle man
nogsamt undvika att gradera deras prestationer pd nigot me-
ningsfulle sitt. "Icke godkint” fick inte férekomma som betyg.
Detta siger allt. Ett betygssystem dir man inte kan bli "icke god-
kind” ir inget betygssystem. Forindringen speglade forstis en to-
tal misstro mot betyg hos de politiskt styrande, som gick tillbaka
pa socialdemokratiska partikongresser samt tidens anda fran pe-
rioden efter 1968. Den politiska intentionen bakom “reformen”
forstirktes av att davarande Skolverket jagade skolor som gjorde
nigonting som kunde nirma sig betygsittning, utifrin den inre
forestillningsvirld som nu bredde ut sig pa verket via 68-genera-
tionens maktovertagande.

En skola som f6rbjuds att ta reda pa och tydligt meddela for-

ildrar och ungdomar var eleverna befinner sig i sin kunskapsut-
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veckling och hur elevernas prestationer har férindrats ar for ar —
en sidan skola bér inte bli férvinad om resultaten faller, liksom
arbetsmoralen.

Som forskaren Anna Sjégren visat i den vetenskapligt nog-
granna studien Bezygsatta barn — spelar det ndgon roll i lkingden?
(Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, 2010) ir be-
tyg redan fran tidiga r i skolan sirskilt viktiga for barn som kom-

mer frin studieovana miljéer.

Friskolorna

5. Friskolornas framvixt. Valfrihet och etableringsritt ar varandras
forutsittning. Ritten att vilja for forildrar och elever forutsitter
ritten att etablera skolor att vilja mellan — givetvis efter en myn-
dighetskontroll av att skolgrundare har erforderlig kompetens
och styrka for att driva en skola. Bida elementen — valfrihet och
etableringsritt — inférdes med reformbeslut 1991 och 1992.
Friskolereformen har alltsd 16pt parallellt med kommunalise-
ringen av skolan. Samspelet mellan de bada ir bade intressant
och intrikat.

Friskolorna hade inte blivit en sidan succé och kommit att ex-
pandera i sidan takt, om det inte hade varit for att 68-riktningen
av den svenska skolan hade varit s djupt ogillad av de flesta forild-
rar. Friskolor kom som en befrielse och en 6ppning for foraldrar
och elever som satt fast i skolor som de vantrivdes med.

Under de senaste tio dren har jag foljt friskolorna sirskilt nira,
sasom gift med en av pionjirerna, Barbara Bergstrom. Hennes
historia speglar de eldsjilar som tog chansen att forverkliga sina

egna idéer nir systemet 6ppnades upp. Barbara var lirare i natur-
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vetenskap pa en kommunal skola i Stockholm 1992. Nir frisko-
lereformen kom sade hon upp sig, utan nigra garantier, for att
starta den skola hon trodde pi. Hon ansag att det behévdes ett
helt annat ledarskap in vad hon hade erfarit som lirare i en kom-
munal skola. Hon var 6vertygad om att svenska ungdomar be-
hévde behirska engelska, inte bara “kunna” engelska, i den nya
globaliserade virlden. Hon menade att detta krivde ett stort in-
slag av ldrare frin engelsksprikiga linder och att eleverna an-
vinde engelskan dagligen i skolan (det som numera kallas ”sprak-
badsmetoden”). Hon trodde ocksi pi "tough love”, att rektorn
miste ha f6rméga att skapa lugn och ordning i skolmiljén, si att
lektioner kan starta i tid och sé att lirare kan undervisa och elever
lira. Det krivde en tydlig rektor, som samlade sina larare till ett
konsekvent agerande och som sjilv ingrep tidigt och direkt i pro-
blemsituationer. Hon ville resa héga akademiska forvintningar
pa alla barn och fokusera pa kunskap, inte sidoaktiviteter. Hon
ansag det ocksa viktigt med niringsrika skolluncher i trevliga re-

staurangmiljéer, dven i skolan.

Betygsliknande

En skola med dessa egenskaper, som hon till en bérjan drev i
partnerskap med en annan lirare, blev en omedelbar succé hos
forildrar och elever. Utan finansiell bas valde Barbara att som
rektor sjilv gi och stida skolan pa helgerna, for att slippa stid-
kostnader, tigga ihop begagnade mébler fran banker, vinta med
att ta ut 16n och halla hart i kostnadssidan. Ett litet gymnasium
lades till 1998, efter en flytt ut till Gubbingen — da ”s6der om s6-
der” i Stockholm. Gradvis byggdes en soliditet upp i det lilla fo-
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retaget. Ar 2000 ringde Barbara mig pi DN, dir jag var chefre-
daktor med sirskilt ansvar for tidningens opinionsbildning. Hon
hade hért att jag var starkt engagerad i skolfrigor och oridd i att
granska skolmyndigheter. Hon presenterade sitt problem: Skol-
verket hotade ligga ner hennes skola, av det enda skilet att den
gav “betygsliknande omdémen” redan fran sjitte klass, dirtill
fyra ginger per ar. Detta var en del av grundidén, att uppticka
och atgirda brister tidigt i stillet for att vinta tills grundskolan
var nistan over. Att bara boja sig fér myndighetshotet och bli
som en “vanlig” svensk skola lig inte for Barbara.

Jag dkte ut till Gubbingen, imponerades av vad jag sig av en-
gagemang och resultat, talade 4ven med elever — och skrev en
storre artikel om den dumbhet i skolpolitiken som det skulle inne-
bira om en bra skola tvingas stinga for att den pa allvar hjilper
sina elever till framgang. P4 den vigen startade en kontakt och sa
sminingom en relation som gjorde att jag inte lingre kunde
skriva om skolfragor i DN, men diremot vann dnnu nirmare in-
sikt om skolans virld.

2002 kontaktades Barbara av Jirfilla kommun, som ville att
vi skulle ta 6ver en grundskola som kommunen sjilv misslyckats
med. Si skedde (den ir nu en utmirkt skola i ett invandrartite
omride). 2003 inleddes si en stdrre expansion, med start av
grundskolor 69 i Orebro, Givle och Linképing. Den finansiella
basen for detta var skakig, men det gick bra tack vare att sa méinga
forildrar trodde pa grundaren och konceptet. I dag, lisiret 2010~
11, har Internationella Engelska Skolan vixt till att omfatta 17
grundskolor och ett gymnasium, med 6ver 9 ooo elever och en
omsittning pa nira 700 miljoner kronor. Resultaten pa de natio-

nella proven ligger sjilvfallet skyhdgt 6ver det normala i dmnet
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engelska, men Z4ven lingt 6ver snittet i matematik och svenska.
Andelen elever med invandrarbakgrund ir betydligt hégre 4n i
svenska skolor i genomsnitt.

Ett enormt slit ligger bakom, men framfér allt att gruppen
bygger pa en klar dvertygelse om vad som gor en bra skola och
drivs av en grundare som duktiga rektorer och lirare vill arbeta
for. Till skillnad frin det normala i kommunala skolor fir rekto-

rer som visar sig inte fungera ga.

Varde for framtiden

De 6verskott som si sméiningom kom var sjilva férutsittningen
for ate alls kunna expandera. De gav den nédvindiga finansiella
basen. Att kunna skapa ett virde for framtiden 4r ocksa en néd-
vindig drivkraft for att ta pa sig den ofantliga méda och risk det
innebir att expandera. Det ir bara att jaimfora med stiftelsesigda
skolor, som regelmissigt néjer sig med samma verksamhet ar efter
ar. Detta aterstar att forsta for bland annat ledningen for Lirarnas
Riksforbund, som kritiserar vinster i skolféretag, det vill siga
sjilva existensen av skolforetag. Utan méjligheten for grundare/
dgare att bygga dven ett ekonomiskt virde skulle hundratals av de
bista friskolorna inte finnas dver huvud taget. Vad nyttar det att
diskutera uttagsregler, nir skolorna i friga aldrig hade startats?

Pysslingen skolor och forskolor, Kunskapsskolan och Vittra har
alla motsvarande berittelser som Internationella Engelska Skolan
om minniskor med overtygelser. Nir foretagen vixt, har de alla
professionaliserats. Forr eller senare anmaler sig behovet av 4gar-
skiften — sidant ér livet — men i kraft av vixande erfarenhet har

de stora skolgrupperna (som startade som sma) blivit kompe-
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tenta huvudmin for skolor i Sverige, med ett avancerat arbete for
att halla och héja kvaliteten. Hog kvalitet dr grunden aven for 16n-
sambhet i ett friskoleforetag. Ingenting betyder mer f6r 16nsamhe-
ten 4n att man kan fylla alla klasser. Detta kriver kder av elever
som vill in i skolan. K&er fir man genom gott rykte och goda resul-
tat. Dirfor gir kvalitet och ekonomiskt resultat hand i hand.

De hir skolféretagen har nu dirtill nitt en storlek och en
styrka som gor det majligt att exportera svenskt skolkunnande —
bygga en tjinsteniring av det slag som regeringens Globalise-
ringsrad efterlyste. Sverige har alla skil att vara stolt 6ver den for-
utseende och radikala friskolereformen, som nu vicker enormt
intresse i andra linder. All statistik visar ocksa att friskolorna som
helhet ger bittre studieresultat 4n snittet for svenska skolor, dven
nir man kontrollerar elevernas hembakgrund. I den arliga kvali-
tetsundersdkningen Svenskt Kvalitetsindex, far friskolor pa
grundskoleniva hogst néjdhetstal. I DN:s Nutidsorientering lig-
ger eleverna i friskolor regelmissigt 2,5 poing hogre i resultat dn
elever frin kommunala skolor. Hésten 2010 var 15 av de 21 lins-
segrande skolorna friskolor, vartill kom tvd "kommunala frisko-
lor”. Endast fyra skolor, 19 procent, var vanliga kommunala sko-
lor trots att alltjamt ca 90 procent av eleverna i grundskolan gir i
kommunala skolor.

I Skolverkets nationella prov i nian viren 2010 var andelen
elever med VG/MVG betydligt hogre i friskolor 4n i kommunala
skolor (12 procentenheter hogre i svenska, 14 i engelska och 10 i
matematik). Samtidigt var andelen elever som inte nidde malen
lagre i friskolor, trots att friskolorna ocksa har en betydligt hégre an-
del invandrarbarn (18 procent mot 15 f6r de kommunala skolorna).

Den internationella PISA-undersékning som redovisades hos-
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ten 2010 siger att Sverige efter nira tva artionden med friskolere-
formen har den nist ligsta skillnaden mellan skolor i socioekono-
misk sammansittning av elevkéren; Sverige ar nummer 43 bland
de 44 linder som omfattas av undersékningen, Norge nummer
44. Linder utan skolval men med boendesegregation, som USA,
och linder med tidig uppdelning av eleverna och privatskolor
med avgifter, som Storbritannien, har betydligt hogre skillnad i
elevkirens sammansittning mellan skolor in Sverige, dir alla

utan kostnad kan vilja skola.

Eget fritt val

Det bor sigas att det finns bra kommunala skolor, liksom det
finns exempel pé diliga friskolor. Men resultaten efter 20 ar med
friskolor siger att friskolorna som helhet gor en bra och engage-
rad insats, som ir positiv for det svenska skolsystemet.

Friskolorna rymmer fler aspekter och f6ljder 4n de goda skol-
resultaten. De ger alternativ for elever som tappat lusten i sin ti-
digare, tilldelade, nirhetsskola. De gor att ambitiosa ungdomar
inte beh6ver hinvisas till den ofta totala segregation som utmir-
ker boendet i svenska stider, utan kan fritt vilja skola oavsett var
de bor. De ger en utvig for forildrar som kiimpat sin panna blo-
dig i en viss skola, att kunna skifta efter eget fritt val i stillet for
att std med mossan i hand infér en 6verhet. De ger yrkesalterna-
tiv for lirare som verkar under en dilig rektor eller som av andra
anledningar behover en nytindning i yrket. Och de har helt 4nd-
rat forutsittningarna for svensk skollagstiftning, inklusive frigan
om "kommunalt” eller statligt”.

Det gir fort att gldémma, men sa linge som skolansvaret upp-
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fattades som "kommunalt” var det svért for staten ate gora sig
gillande, ens ndr det var for goda granskningssyften. Demokra-
tiskt valda kommunpolitiker hade storre legitimitet, eller i vart
fall jambérdig legitimitet, med myndigheter i Stockholm.

Forst nir manga fria skolor adderades till det svenska skolsy-
stemet fick statlig granskning full och stark legitimitet. Med
tiden blev det svért att forsvara att kommunala skolor skulle ga
fria frin hird oberoende granskning. Logiken ledde fram till att
riksdag och regering etablerar i grunden samma regler oavsett hu-
vudman. Denna logik har fatt sin fullbordan med den nya skol-
lag som trider i kraft fullt ut per 1 juli 2011.

Behovet av en effektiv och noggrann skolinspektion, av natio-
nella prov som publiceras etc fick sin legitimitet frin det offentli-
gas ritt till insyn och granskning av fria skolor, diribland manga
drivna i féretagsform. Men dirifrin blev steget si sminingom
oundvikligt att bérja granska dven kommunala skolor pi samma

villkor. Dit har vi nitt i dag.

Statlig skola

Denna utveckling har i grunden 4ndrat hela frigan om "kommu-
nal” eller "statlig” skola. Den svenska skolan 4r numera "statlig” i
den meningen att det ir av alla erkint att riksdag och regering
anger vad eleverna ska kunna i olika imnen nir de limnar grund-
skolan, vilka program som ska fi finnas i gymnasiet, med vilket
betygssystem kunskaper ska mitas, med vilka nationella tester be-
tygssittning ska kalibreras etc. Lirare fir sin legitimation av sta-
ten, enligt kriterier som staten faststillt. Lirarutbildningen ir

styrd av staten och lirarutbildningarna certifieras av staten. Alla
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skolor inspekteras av en statlig skolinspektion, som ocksa ger till-
stand for att driva skolor och som tar emot och utreder klagomal
fran elever och férildrar, dven rérande kommunala skolor.

Kommunernas roll ir i den nya skollagen frimst att vara hu-
vudmin for skolor som drivs i kommunal regi. Dirvidlag ir
kommunerna jimboérdiga med andra huvudmin. Nir vi frin In-
ternationella Engelska Skolan eller Kunskapsskolan eller Pyss-
lingen talar med kommuner dir vi dr verksamma, ir det egentli-
gen sisom huvudmin pa likvirdig bog — inte som ett férhallande
dir den ena ir underordnad den andra. Kommunerna ér inte
lingre ansvariga for det svenska skolvisendet. De blir nu reduce-
rade till huvudmin for vissa skolor, bland andra huvudmin och
liksom de under stark statlig reglering.

Annu finns konstigheter i detta system, vars grundlogik ir tyd-
lig. Skolinspektionen borde inte prova varje etablering av en fri-
skola, nir den inte provar nigon etablering av en kommunal skola.
Det enda rimliga ir att Skolinspektionen fir i uppdrag att granska
och certifiera skolbuvudmiin. Certifierade skolhuvudmin ska sedan
inte behéva nytr tillstind for enskilda etableringar. Friskolorna har
ocksi via Friskolornas Riksforbund drivit att en mer tydlig kvali-
tetsredovisning ska upprittas i statlig regi, si att alla kan se vilka re-
sultat olika skolor uppnir (observera: resultat, inte ingingsfaktorer
som ldrartithet och dylikt, som inte siger nigot om en skolas kva-
litet). Inspektioner bor vara lika hirda i forhillande till alla skolor
oberoende av huvudman, kommunala likavil som friskolor. Det
sanktionssystem som Skolinspektionen fir dll sitt forfogande
miste i lika min gilla iven kommunala skolor. Aven dessa ska yt-
terst kunna liggas ner, vid grova fall av misskétsel. Viten bor kunna

utdomas i lika man oberoende av huvudman.
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Skolpengen
En stor kvarvarande konstigher giller skolpengen. Samma kommu-

nala nimnd och f6rvaltning som 4r huvudman fér kommunens
skolor, har samtidigt uppdraget att agera som opartisk myndighet
for beslut ”pi lika villkor” om ersittningarna till friskolor i kommu-
nen. Alla med erfarenhet av hur det gir till vet, att kommuner sillan
lyckas halla sina roller isir. Egenintresset skiir regelmissigt in i den
objektiva myndighetsutévningen. Kommunala skolor fir ligre hyra
in om samma skolbyggnad hyrs ut dll en friskola. Extraresurser
styrs pa ibland mirkliga vigar tll de egna skolorna. Beriknings-
underlag trixas till. Under ren 2004-2009 hojdes skolpengen till
kommunalt drivna skolor med sju procent mer in till friskolor.
Dagens sammanblandning av myndighetsroll och huvud-
mannaroll f6r kommunala skolor 4r ohéllbar, Zven om det gir att
overklaga till forvaltningsdomstolar. Beslutsorganet for fordel-
ning av skolpeng maste, pé ena eller andra sittet, sirskiljas frin
den foérvaltning/nimnd som ir huvudman fér de kommunala
skolorna. Den nu ridande ordningen motsvarar ett system i vil-
ket Konsum skulle ha ritt ate bestimma prissittningen pa ICA.
En aktor pa en marknad har getts rite att besluta om de ekono-

miska villkoren for konkurrenterna.

i\terférstatligande?

Det ir inte ldtt att urskilja exakt vad kommunaliseringen 1991
har betytt, jimfort med allt annat som ocksd inverkat pé skolan.
Erik Lakomaa belyser detta metodproblem i sin doktorsavhand-
ling p4 Handelshégskolan 2009, om bland annat kommunalise-

ringen av skolan.

152

Viktigare i dag: jag kan inte se att frigan om ”aterforstatli-
gande av skolan” ir relevant stilld i den miljé som friskolorna
verksamt bidragit till att skapa. Det finns inte lingre ett val mel-
lan "stat” och "kommun”. I stillet handlar det, i forhillande «ill
liget for 20 ar sedan, om ett “funktionsiterforstatligande” (for
diskussionen kring ”funktionssocialism”, med dess kritik av den
naturrittsliga synen pé dgandet och dess hivdande att 4gandet
bestir av en uppsittning funktioner och dispositionsritter, se
Nils Karleby och Gunnar Adler-Karlsson). Staten har tagit till-
baka och stirke ett antal funktioner pa nationell niva, som nu gor
att man méste siga att skolsystemet dter ir statligt.

Det nya skolsystemet i Sverige har tvd grundbultar:

L. Staten bestimmer iver skolsystemet, via beslut i riksdag och re-
gering och med std av sina myndigheter.
11. Férildrarna viljer skola, inom ramen for en i princip fri etable-

ringsrart.

Kommunerna finns inte som grundbult. De ir, liksom friskolor,
huvudmin for skolor under de statliga reglerna och under stin-

diga domar frin forildrarnas fria val.

Marknaden bedomer

Aven staten har skil att begrunda innebérden i denna nya ord-
ning. Skolor kontrolleras pd tvi sitt, dels av Skolinspektionen,
dels via forildrarnas val och bortval. Férildrarnas valmake férut-
sitter att skolhuvudmin ocksi kan std for och presentera sina
egna idéer om hur en skola bist ska drivas. Staten stiller upp

vissa ramar, men staten kan inte — och behéver inte — detaljstyra
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en skolas inre liv, i och med att det finns en annan korrigerande
kraft, nimligen marknadens i form av bedémningar fran forild-
rar och elever.

Statens Skolinspektion har inte forstitt detta och skolminis-
tern ir heller inte alltid klar i denna insikt.

Staten har i realiteten tagit 6ver frin kommunerna. Nu ir det
dags for staten att fundera 6ver var den bér dra sig tillbaka till
formén for forildrarna och for den frihetsgrad i en skolas inre liv
som ir sjilva forutsittningen for ate det ska finnas olika alternativ
att ta stillning till for forildrar och ungdomar. ”"Funktionsater-
forstatligandet” maéste kunna samspela med valfrihet, mingfald

och innovationskraft i det svenska skolsystemet.
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Politiker maste bli synligare

Forfattare: Ingegerd Wirnersson.

1990-91: Riksdagsledamot (S).

Ovrigt: Lirare och rektor 1968-1988, 1991-1994,
riksdagsledamot 1988-1991, 1994-1998, skolminister 1998—

2002, landshévding i Blekinge 2002—2008.

Samhiillet, savil politiken som niringslivet, stod pa 1980-talet in-
for stora forindringar i sina styrsystem. Vi var pa vig bort frin
statlig respektive central styrning och pa vig mot en decentralise-
rad virld, dir individualisering och medbestimmande var tva
komponenter. 1970-talets frihetskimpande tonaringar var nu
vuxna och ville styra dver sin egen tillvaro och inte minst Gver
sina barns skolsituation. Att flytta makten &ver skolan frin staten

nirmare medborgarna var en naturlig del i denna utveckling.

Stora forandringar

Under perioden 1988-1994 var flera stora forindringar inom
skolans organisation under utredning och fér att kunna genom-

fora dessa forindringar ingick kommunaliseringen som en del.



Det ar nu tjugo ar sedan kommunerna tog dver hela huvudmannaskapet
for den svenska grundskolan. D& reformen genomfordes mottes den av
hard kritik fran larare, fackliga foretradare och opinionsbildare som
menade att lararnas status skulle sankas, att skolans likvardighet
skulle forsamras och elevernas kunskaper urholkas. Andra stodde
reformen darfor att en decentralisering skulle fora makten dver skolan
narmare medborgarna och befria den fran statlig byrakrati.

Efter tjugo ar har mycket hant, och meningarna ar fortfarande delvis
delade. Dock ar alla 6verens om att problemen i skolan har okat, att
kraftfulla insatser kravs for att andra utvecklingen och att staten bor ta
okat ansvar for skolans och elevernas utveckling.

Skulle skolan bli battre om den pa nytt blev statlig? Har bristerna i
dagens skola och elevernas internationellt sett sjunkande kunskapsniva
andra orsaker — och aven andra I6sningar — an de som har att géra med
kommunaliseringen? Vad har friskolorna betytt for skolvasendet och hur
har deras framvaxt paverkat den kommunala skolan?

| boken skrivs kommunaliseringens historia och dess foljder skil-
dras. Har uttrycker pedagoger, forskare, politiker, debattérer och stats-
vetare sina synpunkter pa skolans utveckling sedan 1991 - och ger
forslag om hur skolan bor forandras for att ge unga manniskor majlighet
att mota nya krav och for att skapa basta majliga forutsattningar for
Sverige.

Lararnas Riksforbund (LR) har tagit initiativ till antologin darfor att for-
bundet anser att frdgan om kommunaliseringen och dess effekter bor
diskuteras.

Bokens redaktor ar journalisten och forfattaren Christer Isaksson, som
pa nara hall lange foljt utvecklingen inom svensk skola.

Forfattare &r: Hans Bergstrém, Jan Bjérklund, Rossana Dinamarca,
Kjell-Olof Feldt, Jan-Eric Gustafsson, Metta Fjelkner, Heléne Fritzon,
Ann-Cathrine Haglund, Christer Isaksson, Yiva Johansson, Lars Leijonborg,
Ann Renbjer, Bengt Silfverstrand, Niklas Stenlas och ingegerd Wéarnersson.
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Foérord

Dags att forbattra skolan
- pa ALLVAR!

Forfattare: Metta Fjelkner.

1989—91: Lirare.

Ovrigt: 1974—96 adjunkt, lirare i historia, religionskunskap,
geografi och samhillskunskap. Regional ombudsman LR 1996—

2000, ordférande i LR 2000-.

Beslutet att kommunalisera svensk skola var skolhistoriskt ett av
de allra storsta besluten som fattats under de senaste 50 dren och
att det har paverkat lirare och elever i 20 ar, det kan alla vara
overens om. Frigan ir hur det har paverkat lirare, elever och
svensk skola som helhet?

En av de viktigaste frigorna att stilla sig 4r om det var ett bra
eller daligt beslut som Riksdagen fattade 1989. Meningarna om
detta r blandade, men underligt nog har denna fraga inte stallts
pa ett mera systematiskt sitt.

Varje stort foretag som fattar stora omvilvande beslut féljer
upp och utvirderar dessa och rittar till eventuella brister . Den
kloke féretagaren gor det i tid och systematisk.

Det ir ingen hemlighet att Lirarnas Riksférbund bade var-

nade for och protesterade mot att riksdagen skulle fatta det



