Sa var forutsdttningarna
for reformregeringen Bildt

Av Hans Bergstrom

Regeringen Bildt utovade under dess forsta dr, Riksmotet 1991-92,
en reformaktivitet som var speciell. Ett sétt att médta den dr att be-
rdkna vad jag i min avhandling “Rivstart” (1987) bendmner den
politiska priglingskvoten. Det vill sdga hur stor andel av forsta arets
propositioner fran en ny regering som innehaller forslag till grund-
laggande forandringar pa politiskt centrala omraden, baserade pa
regeringens ideologiska viljeriktning. Sa har har det sett ut for ndg-
ra olika regeringar:

Falldin I, 1976-77 13 procent
Palme II, 1982-83 11 procent
Bildt, 1991-92 29 procent

I absoluta tal hade 19 propositioner fran Falldin I den har politiska
forandringskaraktadren, 15 frdn Palme II men hela 43 propositioner
fran regeringen Bildt.
Mankansadgaattsavilforsta Falldin-regeringensomandra Palme-
regeringen uppfattade sig mest vilja bevara Sverige som det var.
1976 ville de borgerliga partierna skydda Sverige fran hotande
forandringar i socialistisk, byrakratisk och teknokratisk riktning.
Statsvetaren Olof Petersson uttryckte det sa hér i valundersokning-
en for 1976:
”Socialdemokraterna foll inte pd konkreta vardagsfrigor som syssel-
sittning, matpriser och levnadsstandard. Det var i stillet en allmdn
oro for framtiden som blev avgérande. Hur kommer det hir samhiillet
att se ut om ndgra dr? Leds vi in i ett kirnkraftssamhille, styrt av en
maktfullkomlig byrdkrati, dér staten och fackforbundspampar har tagit
dver privat egendom?”
Forvéantningarna pd Félldin I var framforallt att bryta en utveckling
som fick sin framsta symbol med LO-kongressens beslut i juni 1976 om
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lontagarfonder. Dértill kinde de borgerliga partierna - sarskilt Cen-
tern och Folkpartiet - att de efter 44 ar med socialdemokratiskt ledda
regeringar behovde visa att pensionerna kom som vanligt 4ven med
en borgerlig regering och att den fulla sysselséttningen uppréttholls.
Sverige skulle forbli socialt tryggt, men utan socialistiska dventyrlig-
heter.

1982 var for Socialdemokraterna framforallt ett val for att skydda
valfardsstaten mot nedskdarningar och mot hoten fran en fallerande
ekonomi. “De fyra valloftena” handlade om att aterstdlla nivaer i
bidragssystem for barn, gamla, sjuka och arbetslosa. Véljaropini-
onen gick faktiskt allmédnt sett at hoger, men Socialdemokraterna
forvantades béttre dn de borgerliga, efter deras regeringsar 1976-82,
kunna skota landets ekonomi och sékra den sysselsattning och vil-
fard som svenska folket vant sig vid.

Regeringen Bildt var annorlunda. Den drevs av ambitionen att
grundligt reformera Sverige, med stora och bestaende strukturre-
former for 6kad frihet och vitalitet. For denna uppgift och forvan-
tan hade den sarskilda forutsédttningar.

Formativa moment: 6ppna glantor i historien

Stora strukturella reformer, som forandrar ett samhalles riktning
for framtiden, sker nir ett formativt moment tas till vara av mal-
medvetna aktorer. Det var vad som skedde med reformregeringen
Bildt. Vi behover analysera det siarskilda med bdde momentet och
aktorerna.

Utmarkande for ett formativt moment dr att tidigare institutioner
och losningar tappat i fortroende. Ofta utloses det av en kris, fore-
gangen av vaxande tvivel. Mdnniskan &r konservativ till sin natur,
i den meningen att hon foredrar stabilitet och forutsdgbarhet i de
omvérldsvillkor som bildar ramen f6r individuell handling. Men i
vissa historiska 6gonblick blir det sarskilt tydligt att det redan eta-
blerade inte fungerar vdl. Med en sddan delegitimering av vad som
dittills gallt uppstar ett moment av 6ppenhet for helt nya 16sningar.

Ett sddant moment bildar ett slags gldnta i det historiska land-
skapet. Mojligheten har 6ppnats. Men vad den anvands till &r inte
givet. Det beror pa de aktorer som finns pa plats och om de har
kapacitet att sdtta nya institutioner pa plats. I sa fall kan samhallsut-
vecklingen ta en ny vdandning, med mycket ldngsiktiga verkningar.
Ty nya institutioner verkar inte bara i sin egen kraft. De sitter dér-
till nya utsikter och viarderingar for framtiden. Och de bygger makt-
forhallanden, som cementerar det nya i forhdllande till det gamla.
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Den forsta efterkrigs-
tiden kan efterit
beskrivas som en tid

med for Sverige sdrskilt

lyckliga omstindig-

heter.

Maktskiftet i Sverige 1932 och kohandeln mellan Socialdemokrater-
na och Bondeforbundet dr ett exempel. Vdrldskrisen hade allvar-
ligt forsvagat fortroendet for den gamla typen av kapitalism. Med
Stockholmsskolan i ekonomi i ryggen kunde Socialdemokraterna
tilltrada med en mer aktivistisk syn pa statens roll. Med kohandeln
byttes bondekooperationens organisationsintresse mot fackféren-
ingsrorelsens. Via en arbetsloshetsforsdkring i fackets regi kunde
man i Sverige bygga varldens starkaste fackforeningsrorelse, som i
ndra allians med det socialdemokratiska partiet bidrog till att sdkra
partiets maktinnehav for drtionden framat.

Sa varifran kom det formativa momentet vid tiden for regering-
en Bildt? Lat mig ndmna tre faktorer:

®  Den svenska ekonomins utveckling
® Det socialdemokratiska partiets situation som statsbarande parti
m  Virdeklimatets forandringar

Tva artionden av kriser

Den drliga ekonomiska tillvixten i Sverige lag under ”det langa
50-talet”, perioden 1951-70, pa fyra procent per &r, under forsta
halvan av 1960-talet rentav pd fem procent per ar. Under de foljan-
de tvd drtiondena, 1971-90, sjonk den till tvd procent per ar. Alltsa
en halvering.

Den forsta efterkrigstiden kan efterdt beskrivas som en tid med
for Sverige sdrskilt lyckliga omstéandigheter. Vi hade en intakt pro-
duktionsapparat for ett Europa som behovde investeringsvaror.
Marshallplanen, i forening med det tyska ekonomiska undret, gav
aterhamtning och kopkraft. Devalveringen 1949 innebar ett kraftigt
stod for exportindustrin. Samtidigt fanns stora inhemska behov:
bittre bostdder, vagar, sjukhus, kontor, shoppingcentra. Mannisk-
orna lockades av tvéttmaskin, dusch och eget rum fér barnen, bil
av ny modell och kanske rentav en charterresa till varmare bredd-
grader. Tron pa tillvixten och det stadiga framatskridandet var
stark, och ekonomin levererade.

Efter “rekorddren” kom 1970-talet. De yttre omstdndighet-
erna fordandrades dramatiskt. Tvd oljekriser, 1973 (OPEC I) och
1979 (OPEC 1I), slog sdrskilt hart mot Sverige. Oljan var vart
dominerande energislag och allt importerades. Men vérre var
att hela branscher som bar svensk ekonomi havererade: var-
ven och stalindustrin. Efter en rdvaruboom med tal om “&ver-
vinster” kom kraschen. Ny konkurrens fran linder som Syd-
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korea och Japan blev omdgjlig att matcha kostnadsmassigt.
Inhemska omstdndigheter bidrog i hog grad till de svaga aren.
Avtalsforhandlingarna producerade helt orealistiska stegringar
av lonekostnaderna, samtidigt som kronan skulle vara fast. Under
inverkan av den ideologiska vinden fran 1968 vindes alla incita-
ment t fel hall. Med 1970 ars skattereform, signerad Gunnar Strang,
lyftes snart marginalskatterna till 80 procent, utan inflationsskydd
("Okad jamlikhet” var ju huvudtemat frdn den socialdemokratiska
partikongressen). Formédnsnivaerna i bidragsystemen hojdes samti-
digt. Politiken gick ut pa motsatsen till “det ska 16na sig att arbeta”
och frdnvaron steg pa arbetsplatserna. Dédrav foljde en katastrofal
utveckling av produktivitet och kvalitet i till exempel bilindustrin.

Hartill kom de langsiktiga verkningarna av den tidigare skatte-
politiken. Den “solidariska lonepolitiken”, en central del av Rehn/
Meidner-modellen, slog medvetet ut hela branscher med svagare
betalningsférmaga samtidigt som hoga kapitalskatter (d&dribland
arvsskatten) drev fram forsdljning och sedan ofta nedldggning av
manga smaforetag. I Sverige forsvagades allvarligt vad som i Tysk-
land bendmns ”"Mittelstand” - en stabiliserande krets av manga
mindre och medelstora foretag som genom savil goda som samre
tider drivs av dkta foretagarfamiljer. Det svenska naringslivet kun-
de nu beskrivas som ett timglas - stora foretag och atskilliga sma,
men smalt i mitten.

I OECD:s rangordning av rikaste lander foll Sverige pa nagra fa
ar fran plats tre till plats 18. Sverige fastnade ocksd, liksom manga
andra ldnder, i ett tillstdnd av “stagflation”, med hog inflation och
relativt hog arbetsloshet samtidigt. Darmed brots den tidigare fore-
stallningen att staten i den moderna vérlden var sa allvis och sa
professionell att gamla tiders djupa ekonomiska kriser forpassats
till historien. Aven staten hade brister, inte bara marknaden. Alla
kunde nu se dess oférmdga - och i Sverige var staten i grunden
socialdemokratisk.

Claes Arvidsson formulerar det slagkraftigt i sin bok om ”Sveri-
ge och det ldnga 70-talet™:

“Pd 1950-talet var Sverige ett bra land. Pd 1960-talet blev det biittre.

Sedan blev det ett annat land.”

Inflation, budgetunderskott, svag tillvaxt, underskott i bytesbalan-
sen, minskande konkurrenskraft for svenska foretag, stigande ar-
betsloshet och standigt fallande varde for den svenska kronan - sa-
dant kom att dominera bilden under dren 1970-90. Tiderna véaxlade
vdl ndgot, men under 1dg en notande verklighet av ekonomiska pro-

CARL BILDT | REFORMATORN 51

Pd 1950-talet var
Sverige ett bra land.
Pd 1960-talet blev det
bittre. Sedan blev det
ett annat land.



Keynesianism, eller
keynesiansk ekonomisk
teori, dr en makroeko-
nomisk skolbildning
inom nationalekonomi
som ursprungligen
lanserades dr 1936 av
den brittiske ekonomen
John Maynard Keynes.
Teorin innehdller
bland annat idéer om
hur en regering kan
ddampa konjunktur-
svingningar, genom
att styra den aggQrege-
rade efterfrigan med

finanspolitiska verktyg.

blem och av svensk nedgang i relativt vilstdnd som vi inte kom ur.
Det borjade med “de forlorade dren” 1971-72, foljdes av forsta olje-
krisen och l6nekostnadsexplosionen 1973-76, ”Aslingakuten” 1977,
andra oljekrisen 1979 som med sina f6ljdverkningar satte punkt for
de borgerliga regeringsaren i valet 1982, darefter en jattedevalve-
ring pa 16 procent nédr Socialdemokraterna dterkom efter detta val.
I slutet av 1980-talet stod det klart att inte heller de lyckats bryta
monstret av hog inflation och fallande svensk konkurrenskraft. Po-
litikens oformdaga var tydlig for medborgarna att se. Den tycktes
gdlla oavsett regering.

Ekonomerna, inte sa lite trendkéansliga de heller, drog slutsatsen
att Keynes teorier var doda och att "normpolitik” var att foredra. En
vag av studier inom en skola som kom att kallas “public choice” (i
granslandet mellan ekonomi och statsvetenskap) belade att statligt
och politiskt beslutsfattande lider av mdnga brister. Lundaprofes-
sorn Ingemar Stahl blev en talfér introduktor av public choice-sko-
lan, som visade att “marknadsmisslyckanden” har sin motsvarighet
i “politikmisslyckanden”. Med en bakgrund som socialdemokrat
overgick han till den liberala sidan, liksom flera andra tunga eko-
nomer.

Eftersom staten inte &r, och inte kan vara, sdrskilt precis i sina
insatser for att korrigera ekonomin - dértill oftast kommer for sent
och inte har tankt igenom sidoeffekterna av olika ingrepp - &r det
battre att staten haller sig till nadgra fa enkla normer och i 6vrigt
later marknader sjédlvkorrigera sig.

Det gar att ange ratt vl i tiden ndr paradigmet fran Keynes grad-
vis ersattes av ett synsdtt byggt pa normpolitik och ett okat intres-
se for de grundldggande tillvaxtvillkoren. I centrala kretsar inom
de ansvarsbdrande partierna skedde det 1980 - for de borgerliga
inom andra Filldin-regeringen och hos Socialdemokraterna via
krisgruppen 1980, ledd av Ingvar Carlsson och under inverkan av
Erik Asbrink med flera ekonomer. Den ekonomisk-politiska motio-
nen i januari 1981, som satte inflationen i centrum fér den politiska
uppgiften samt fullt anammade “normpolitiken”, var den stora vat-
tendelaren for S. Insikten doldes till en del av Olof Palmes &terfall i
Keynes tankar under valrorelsen 1982 (“Ludvig Svenssons gardin-
fabrik”, som skulle fa fullt med order nir en S-regering 6kade famil-
jernas kopkraft och multiplikatoreffekten satte in).

1980 borjade ocksd tankesmedjan SNS Konjunkturrdd att 6vergd
fran de tidigare konjunkturbedémningarna till mer av analyser av
strukturatgarder. “Normpolitik” blev sedan ett dominerande tema

52 CARL BILDT | REFORMATORN



frdn SNS-ekonomerna, under ledning av tankesmedjans vd Hans
Tson Soderstrom och med start med rapporten for 1985. Med
okande skdrpa drevs normpolitiken, med forslag om inflationsmal
och i 6vrigt fokus pa strukturfragor. Inflation och underskott stod
i centrum for uppméarksamheten, men dédrunder fanns védxande
insikter om att svensk ekonomi led av fundamentala problem med
produktivitet och utvecklingskraft.

Kjell-Olof Feldts avgang som finansminister varen 1990 - och
hans efterfoljande bok “Alla dessa dagar” - satte slutligt bilden
hos svenska folket att varken borgerliga eller socialdemokratiska
regeringar hade lyckats med svensk ekonomi under loppet av tva
artionden. Varen 1991 var regeringspartiet Socialdemokraterna i
Sifo-méatningar nere i 27-28 procent av viljaropinionen, fran 43 pro-
cent i 1988 ars val. Momentet var dppet for ndgot nytt, for ett frascht
initiativ.

En villrddig socialdemokrati

Det har ofta sagts att det socialdemokratiska partiet i Sverige dr
”"statsbarande”. I detta ligger, som ett faktum, att partiet totalt domi-
nerat styret av landet under ldng tid. Néar regeringen Bildt tilltradde
1991, hade Socialdemokraternas ordférande varit statsminister un-
der 53 av de 59 aren efter markesaret 1932. Det socialdemokratiska
partiets dominans i Sverige var unik bland demokratier. I inget land
hade ett och samma parti ar efter ar lyckats halla sa hoga rostetal,
ndra 50 procent, och leda landets regering - dartill i nira allians
med véarldens starkaste fackforeningsrorelse och med makt 6ver
vastvdrldens storsta offentliga sektor.

Men begreppet “statsbirande” innebér nagot mer. A ena sidan
sdger detatt partiet bar staten. Partiet foretrader handlingslinjer som
fungerar och stér for intressekompromisser som ger samhaéllsfred.
Den svenska socialdemokratin, skriver en internationell iakttagare,
préglades inte av “benevolent incompetence” som ofta broderparti-
erna i lander som England och Tyskland. Den utvecklade praktisk
politik som stottade en god ekonomisk utveckling och foretradde
kompetens; den fastnade inte i marxistiskt eller retoriskt testuggeri.
Den kunde framtrdda som ett parti for framgang for hela landet,
inte bara for en viss klass. “"Harpsundsandan” kom att symbolisera
dess verklighetssinne i forhallande till storindustrin.

Keynes och den aktiva konjunkturpolitiken kom 1932 att hjdlpa
partiet ur dess handfallenhet efter 1920-talets socialiseringskom-
missioner. Sedan kom kriget, da Per Albins ledarskap inskdrpte
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Forst senare har
insikten vixt fram att
politiken, framforallt
ifrdga om skatter och
enskilt sparande, ling-
siktigt underminerade
forutsittningarna for
den privata sektorn i

Sverige.

identiteten mellan land och parti. Efterkrigsprogrammets aterfall
i socialism stoppades av framst Bertil Ohlin i “planhushdllnings-
valet” 1948, och sedan fann partiet (efter nagra ar av villradighet)
ater sitt faste i en mer pragmatisk vag framat. Rehn/Meidner-mo-
dellen, utvecklad av LO-ekonomer, gav riktning at en politik for
omfattande strukturomvandling i ndringslivet, understodd av
aktiv arbetsmarknadspolitik. Den svenska fackforeningsrorelsens
stod for rationaliseringar, stora folkomflyttningar och nedlaggning
av improduktiva foretag imponerade pd omvérlden och tycktes ge
framgang for svensk ekonomi. Forst senare har insikten véaxt fram
att politiken, framforallt ifrdga om skatter och enskilt sparande,
langsiktigt underminerade forutsdttningarna for den privata sek-
torn i Sverige.

Utbyggnaden av den offentliga sektorn fran 1960-talet kunde
beskrivas som ett behov ocksa for naringslivet - sddant som béttre
vagar och flygplatser, insatser for omskolning, utbyggd vard, langre
skolgdng, hogre anslag till forskning, statligt stod till hogt bostads-
byggande i de vdaxande stdderna, socialforsikringar som underlit-
tade rorlighet och daghem nér kvinnorna gick in i yrkeslivet.

Att "Arbetarepartiet” skotte landet kunde dartill uppfattas som-
gynnsamt for sambhillsfreden, sirskilt pa arbetsmarknaden. A
andra sidan kan man havda att staten ocksa bar partiet. Socialdemo-
kraterna anvéande sitt Idnga maktinnehav for att med hjadlp av staten
cementera sin fortsatta makt. Det skedde pd tusen och en vagar i
korporativa arrangemang. Alla med vetskap om hur det svenska
samhaéllet fungerat i realiteten kénner till detta faktum. Redan fore-
stallningen om “det statsbarande partiet” bidrog till att kunniga
personer med ambitioner drogs till socialdemokratin och dess star-
ka apparat (jfr sociologen Robert Mertons analyser av effekterna av
den forvéantade tidshorisonten, “Socially Expected Duration”).

Ett av manga exempel &dr nédr Socialdemokraterna efter valforlus-
ten 1976 uppréttade ett stort utredningskansli i opposition, pa tolfte
vaningeniddavaranderiksdagshuset vid Sergels Torg. Ditkunde man
utan svarighet rekrytera de basta som fanns pa davarande budget-
avdelningen pa finansdepartementet. De definierade sig som social-
demokrater och de rdknade med att partiet mycket snart skulle vara
tillbaka i sin naturliga roll som statsbarande. Det som kom att kall-
las “kanslihushogern” under 1980-talet bestod likasa av en samling
ovanligt kompetenta, kreativa och valutbildade personer som dra-
gits till den starka kraften i svenskt offentligt liv: socialdemokratin.
Men anvindningen av statsmaktens majligheter for att gynna par-
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tiet tog sig ocksd mer djupgdende uttryck. Arbetsloshetsforsak-
ringen i facklig regi tillkom som del av kohandeln 1933. I borjan
av 1950-talet uppfattade den socialdemokratiska partiledningen att
den hade ett nytt viljarstrategiskt dilemma. Den hade visserligen
gatt i koalition med Bondeforbundet, men det var tjanstemanna-
klasserna som vixte i den nya ekonomin, medan bénderna och
kroppsarbetarna blev farre.

Losningen blev att gd fran en "smafolkets valfardsstat”, med
laga och lika understdd, till en “medelklassens valfardsstat”, dar
alla skulle dras in i beroende av en enhetlig, socialdemokratisk stat.
Sociologen Gosta Esping-Andersen har visat innebdrden av denna
transformation i flera uppsatser, fraimst “Jamlikhet, effektivitet och
makt - Socialdemokratisk valfardspolitik” (1988). Statsvetaren Tor-
sten Svensson har i sin avhandling “Socialdemokratins dominans
- En studie av den svenska socialdemokratins partistrategi” (1994)
noga belagt hur medvetet tankandet var, som ett sitt att bevara
partiets storlek och maktstéllning. Redan pd partikongressen 1948
forklarade partisekreteraren Sven Aspling: ”Vill vi i fortsattningen
forbli ett majoritetsparti far vi dven se till att vi skapar oss ett véljar-
underlag som mojliggor detta.”

Hérur foljde ATP-reformen, inférandet av inkomstbortfallsprin-
cipen i sjukforsdkringen och den socialdemokratiska “léntagarstra-
tegin”, som med tiden och med hjilp av kraftig loneutjamning och
hoga marginalskatter ocksa skulle “proletarisera” identiteten hos
stolta bdrare av professioner som ldrare och sjukskoterskor. Pri-
vata tjanstemannaforsdkringar och sjukkassor skulle bort, liksom
enskilda alternativ inom skola och vard - sddana fanns faktiskt i
Sverige. Allt skulle nu samlas kring en socialdemokratisk “valfards-
stat”, kring vilken alla “lontagare” kunde dela intresset av hoga
skatter som gav standigt forbattrade gavor fran staten.

Strategin lyckades politiskt. Med forlusten i ATP-fradgan i slutet
av 1950-talet gav de borgerliga i stor utstrackning upp striden om
den snabbt vidxande hogskattestaten. Socialdemokraterna gjorde
stora insteg i val bland tjanstemdnnen, med start hos de lagre tjans-
temédnnen. Andelen rostande pd de socialistiska partierna bland
dem som klassificerats som “tjanstemén” steg frdn 31 procent i riks-
dagsvalet 1956 till 44 procent i riksdagsvalet 1968. Den stora effek-
ten kom redan i riksdagsvalet 1960, direkt efter ATP-striden.

Det socialdemokratiska partiet skapade sig en viljarkar, sa att
det kunde behalla makten dven nér arbetarna blev farre. Priset var
hoga skatter, med den 1960 infoérda omsattningsskatten som nytt
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Allt skulle nu samlas
kring en socialdemokra-
tisk "vilfirdsstat”, kring
vilken alla "lontagare”
kunde dela intresset av
hoga skatter som gav
stindigt forbittrade
gavor frin staten.

medel. Annu 1960 avvek inte Sverige frdn normal skatteniva bland
OECD-ldnderna. Detta dndrades sedan drastiskt under loppet av
1960-talet. Det var forst nu som Sverige blev ett hogskatteland.

Det dr viktigt att ha den har bakgrunden klar for sig. Den belyser
att man alltid maste tdnka pd det socialdemokratiska partiet och
dess strategier i termer av makt och maktinnehav, ty detta ligger
alltid hogst i partiledningens 6verviganden. Man kan inte forsta
det socialdemokratiska partiet i Sverige utan att se det som ett parti
for att sakra och utéva makt.

Men strategin forutsatte ocksd lyckad leverans. En stor del av
den viaxande medelklassen stdllde upp pa en socialdemokratisk
hogskattestat, men pa villkor att den var férenlig med en valskott
ekonomi samt att den faktiskt tillhandaholl den utlovade trygg-
heten. For att uppratthdlla dynamiken i stodet maste partiet hela
tiden befinna sig i en framdtrorelse och vid varje tidpunkt ha planer
for sdvil annu béttre trygghet som dnnu mer utbyggda leveranser
fran vad statsvetaren Jorgen Westerstahl bendmnde “servicestaten”.
Claes Arvidson uttrycker det traffande:

"Individerna har blivit systemets fingar, men systemet har ocksi

blivit fangar i individernas behov.”

Det var hdr, i tilltron till den sdrskilda formagan att med egen
idériktning skota leveransen, som Socialdemokraterna gradvis tap-
pade fortroende under aren fore 1991. Dartill fastnade partiet ateri-
gen i ett socialistiskt projekt (Iontagarfonderna) som saknade brett
folkligt stod. Socialismen fanns dér alltid, som en basovertygelse
under dagspolitikens pragmatism, och kom med regelbundenhet
upp till ytan.

Problemet med “leveransen” var inte sa enkelt som att man gjor-
de fel med nagon enskild reform. De fundamentala forutsittning-
arna hade forandrats. En sddan forutsittning var forstas national-
statens kontroll 6ver internationella floden. Nya forhallanden i den
globala ekonomin gjorde det ofrankomligt att avskaffa sddant som
kreditregleringen och valutaregleringen, vilket gjordes 1985 och
1989. Darmed &ndrades forutsittningarna for den ekonomiska poli-
tiken pa ett fundamentalt sétt. Se Lars Jonungs analys “Med back-
spegeln som kompass” (ESO 1999) och Torsten Svensson: “Novem-
berrevolutionen - om rationalitet och makt i beslutet att avveckla
kreditregleringen 1985” (ESO 1996).

Ingvar Carlsson har nog ratt i att dessa avregleringar orsaka-
de en stor del av 6verhettningen i ekonomin i slutet pa 1980-talet,
men inneborden dr att socialism och regleringar rymmer en hog
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rivningskostnad - inte att regleringarna var hallbara for framtiden.
Aven individer och foretags huvudkontor och produktionsstéllen
blev betydligt rorligare i den nya globala ekonomin. Sverige blev,
som jag uttryckt det i ett annat sammanhang, som “en kommun i
vdrlden”. Den enda méjliga kvarstdende politiken for ett litet land
med 6ppna granser blev darmed “attraktionspolitik”. Incitamenten,
i skatter men ocksd andra livsvillkor (som kvaliteten pa skolor och
sjukvdrd och 1dg kriminalitet), maste vara sddana att saval fore-
tag som individer med talang finner det férenligt med sina egna
intressen att vélja Sverige. Det blev nu allt tydligare att naringsliv,
entreprendrskap och talang aktivt maste vardas och inte bara tas
for givna som foremal for beskattning och regleringar.

Nér den av Klas Eklund ledda "Produktivitetsdelegationen” 1991
publicerade sitt betinkande “Drivkrafter for produktivitet och val-
stand” (SOU 1991:82) var det med en analys for en ny tid, med helt
andra forutsdttningar dn de som underbyggt en specifikt nationell
socialdemokratisk politik under efterkrigstiden.

Men ocksa pa andra sitt var uppgifternas karaktdr nu annorlun-
da. Besparingar och svara omstruktureringar krévdes, dven i offent-
liga system. Kjell-Olof Feldt har beskrivit det som att “makten over
nejet” hade forflyttats nédr partiet kom ater till makten 1982. Under
Gunnar Strdangs manga ar som finansminister, sarskilt pa 1960-talet,
gav den starka tillvixten i ekonomin underlag for standigt nya pla-
ner pa forbattringar och reformer. En febril aktivitet pagick i de olika
sakdepartementen. Finansministerns roll blev att sédga nej till vissa av
de ménga reformforslagen, eller i vart fall forskjuta utbyggnadspla-
ner med hénsyn till statsbudgeten och vad samhaillsekonomin talde.

Nu, pa 1980-talet med ekonomisk kris och stora underskott,
maste processen ga i omvand riktning. Det gidllde att komma med
forslag till smarta nedskdrningar och omstruktureringar, mindre
av subventioner och bidragsberoende. Till detta var socialdemokra-
tiskt ledda fackdepartement ytterst ovilliga. Finansdepartementet
fick ta initiativet, med forslag till strukturreformer infor vilka fack-
ministrar - som den starke socialministern Sten Andersson - hade
makten att sdga nej.

I "Alla dessa dagar” beskriver Kjell-Olof Feldt det problem som
uppkom genom att:

"Virt parti under ling tid anstringt sig for att beskriva sig som

Partiet Med De Goda Gdvorna. Av ett parti med denna stolta historia

vintade man sig att ekonomiska problem l0stes utan ndgra retritter

fran framstegs- och reformlinjen.”
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Han skriver vidare:
"Att skira i offentliga utgifter hade aldrig varit en socialdemokratisk
uppgift. Det var inte for att syssla med sidana ting man satt i en
socialdemokratisk regering. --- Viira medlemmar krivde att vi med
fordelningspolitik skulle ldsa uppgifter som egentligen krivde en
bittre politik for ekonomisk tillvixt. --- Det var uppenbart att manga
socialdemokrater ville dterta sin gamla roll som fordelare av vilfirden.
Hur den skulle skapas var man mindre intresserad av.”

I boken ”“En kritisk betraktelse om socialdemokratins seger och

kris”, beskriver Kjell-Olof Feldt hur partiets aktiva och manga av

dess véljare
“levde kvar i den myt vi sjilva skapat om partiet med kraften att gora det
omdjliga mojligt. Mdnga mdnniskor hade vintat sig ndgot helt annat av
en socialdemokratisk regering dn vad den faktiskt kunde dstadkomma.....
Minga ma tycka att det var bittre forr och lingta tillbaka dit. Men att
socialdemokratiska regeringar pd 1950- och 60-talet kunde vara de goda
gdvornas givare skapar ingen fortrostan idag. Todrtom skapar alltfor fri-
kostiga utfiistelser och ldften misstro. Folk har lirt sig att gdvorna kan
tas tillbaka nir statens pengar inte ricker for allt den utlovat.”

Misstro mot leveranserna handlade inte bara om minskningar i for-
védntade bidrag. For medelklassen var skolans kvalitet central och
missnojet véxte hdr kraftigt med “flumskolans” utbredning. De en-
hetliga offentliga monopol som var en del av den socialdemokratis-
ka partistrategin fran 1950-talet tappade i fortroende hos stora delar
av befolkningen.

Signifikant var att &ven Socialdemokraterna var med pa analy-
sen att ATP-systemet inte holl utan grundligt maste reformeras, just
ndr det uppnadde sin tankta fullfunktion kring 1990.

Ocksa en annan del av forestdllningen om vad en statsbdran-
de socialdemokrati kunde leverera foll med 1980-talets erfaren-
heter, namligen samhillsfred och ansvarsfulla l6nerorelser med
stod i partiets sdrskilda relation till de fackliga organisationerna.
"Den beromda svenska arbetsmarknadsmodellen var stendod”,
konstaterar Ingvar Carlsson om situationen 1990 i sin memoar-
bok “S& tdnkte jag”. Den Oppna och stenharda konflikten mel-
lan partiordféranden, tillika statsministern, Ingvar Carlsson och
LO-ordféranden Stig Malm understrok att det inte fanns nagon
sarskild trygghet for svensk ekonomi i den gamla alliansen mel-
lan det socialdemokratiska partiet och fackforeningsrorelsen.
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Nér Viansterpartiet kommunisterna i februari 1990 i riksdagen ros-
tade med de borgerliga for att avsatta en socialdemokratisk reger-
ing foll annu en gammal forutsidttning, namligen att kommunister-
na agerade stodben utan allvarliga motkrav.

Sa var situationen 1990-91. En historisk respekt fanns kvar for
socialdemokratins betydelse for Sverige, liksom en personlig respekt
for Ingvar Carlssons seriositet som dess ledare i en svar tid. Men det
socialdemokratiska partiet hade tappat mycket av sin exceptionella
roll for att klara landets vl framadt.

Ett liberalkonservativt varderingsskifte

Svensk politik har varit unikt endimensionell, om man jamfér med
andra demokratier. Ndstan allt har handlat om ekonomi och dér-
med anknytande fragor, som skatter och offentliga utgifter. Men li-
vet dr mer dn sd. Den socialdemokratiska samhallsmodellen rymde
som partistrategi tvd problem som var djupare &n de ekonomiska.
Dessa kom i vixande grad att gora sig gdllande efter “rekordédren”
pa 1960-talet.

Dess ena problem var att den var sa ensidigt materialistisk. En
del av den anklagelsen kan sdkert riktas ocksa mot den borgerliga
pladeringen for snabb ekonomisk tillvéxt, att den alltfor ofta negli-
gerade vad som hinde med ménniskan i den snabba férandringen.
Men den socialdemokratiskt ledda enhetsstaten kom likval att iden-
tifieras med en teknokratisk 6vertro pa “De Stora Programmen”,
med “En miljon nya bostédder pa tio ar” som ett av inslagen. I de nya
bostadsomradena var, skriver Lena Andersson i boken ”“Sveas son”:

"Varenda fonsterkarm, dorr, brevlida, ringklocka och liskolv planerad
for att skapa ett enhetligt intryck. --- Detta var inte samhiillet efter
Guds dod, utan samhidllet dir méinniskor svept sig i gudars mantlar
med dddkraften hos det allvetande forstindet. --- Inget var skevt,
snett, vint. Den nya tiden skulle bérja hir, och den var skinande och
strdlande. Det hade tagit femtio dr av demokrati att nd hit, fem decen-
nier dd man behovt slipa med sig det gamla i strivan efter det nya,

och nistan fyrtio dr av socialdemokrati. Forst nu var man helt utan
ditid.”

Men i all tro pa rationell samhallsplanering hade man tappat ndgot
viktigt om ménniskan, noterar Lena Andersson:

”Folkhemmet krivde sd speciella saker av sina medborgare att det inte
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Det socialdemokratiska
partiet hade tappat
mycket av sin exceptio-
nella roll for att klara
landets vl framit.

hade kunnat vara for evigt, eller ens linge. Pabud och forbud mdste
vara mer allmdint hdllna for att bestd. Som allt annat hade det sin egen
halveringstid och uppldsning inbyggd i sig.”

Den nya vénstern kring 1968 citerade ofta den marxistiske filosofen
Herbert Marcuse och hans analyser av arbetarnas ”alienation” i det
kapitalistiska samhadllet, en upptackt frdn den unge Marx. Hur det
var med den saken kan diskuteras. Tydligare &r att det uppstod ett
andligt framlingskap, en ”alienation” om man sa vill, av mer bor-
gerlig natur.

DN:s kulturchef Bjorn Wiman beskrev den sa hirien artikel i DN
den 15 juli 2018, med anledning av att det var 100 ar efter Ingmar
Bergmans fodelse och med referens till Leif Zerns bok om Bergman:

“I rekordfart skapade sociala reformer och ekonomiska framsteg ett
modernt och vilorganiserat sambhiille, som nddde sina glansdagar under
60-talet. Varje ging vi sdg oss i spegeln var vi framgangsrika, friska,
fornuftiga och rittridiga. Sverige var ett land utan tragedier.

Ingmar Bergman krossade denna folkhemsspegel. Han héll upp den
bortvinda bilden av den pdbjudna ideologin - den sjilsliga noden, de
tomma kyrkorna, fantomsmirtorna. Bergmans gestalter lever som om
de aldrig hade hort talas om femdagarsveckan och ATP. De vigrar att
bli vuxna, samarbetsvilliga och solidariska.”

Pa Svensktoppen 1967, just ndr ”vanstervagen” var pd vdg att ta
over mediebilden, hade Stockholmsflickan Anna-Lena Lofgren en
enorm succé med sin sang “Lyckliga gatan”.

“Lyckliga gatan du finns inte mer
Du har forsvunnit med hela kvarter
Tystnat har leken, tystnat har singen
Hégt dver marken svivar betongen

Nir jag kom dter var allt sd forindrat

Trampat och skovlat, fordirvat och skindat

Skall mellan dessa héga hus en dag, stiga en sing
Lika forunderlig och skén som den vi hort en ging”

“Lyckliga gatan” lag pa Svensktoppen i 17 veckor. Skivan saldes i

150 000 exemplar. Populdrmusiken har inte sédllan en formdga att
tréffa ett tonlédge till vilket politiken och medierna aldrig nar fram.
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Anna-Lena Lofgren forebddade den vag av antiteknokrati som se-
dan kom pa 1970-talet. Kdrnkraftsmotstandet hade den som klang-
botten, men den rymde sd mycket mer av lingtan till den ménskliga
skalan och det dverblickbara sammanhanget. Centerpartiets fram-
gang med kampanjen for “decentralisering” hade manga djup.

Nér Gosta Bohman runt mitten av 1970-talet talade om “den
nya otryggheten” var det forankrat i ménskliga erfarenheter, hos
manga av ett slags vilsenhet, en forlust av meningsskapande sam-
manhang, i det nya perfekta byrdkratsamhaillet. Den nya socialsta-
ten syftade ocksa uttryckligen till att befria individen fran beroen-
den av familj, sldkt och vanner for att i stéllet forlita sig pa staten (se
Lars Tragardhs och Henrik Berggrens analys av detta i boken "Ar
svensken ménniska?”).

Att Gosta Bohman sjdlv tillhort de starkt varnande rosterna ifra-
ga om rivningsraseriet i Stockholm, och hade ett nédra férhdllande
till svensk natur, gav trovérdighet till hans budskap.

Men parallellt, och sammanvévt, fanns ocksa en liberal revolt.
Darav att uttrycket “liberalkonservativ” hade verklig mening. Allt-
mer vilutbildade medborgare med vixande sjalvfortroende, mer av
materiella resurser och mindre auktoritetsbundna &n tidigare gene-
rationer (en bestdende aspekt av 1968) begdrde egenmakt, inte bara
tilldelning av standardlosningar fran statliga myndigheter. De sok-
te mangfald och ville inte vara berdvade inflytande 6ver centrala
aspekter av sina liv, som val av barnens daghem och skolgang och
varden for aldriga forédldrar.

Aven denna géng foregicks en djup samhallsforandring av
populdrmusik som fdngade en kadnslostrang, och darfor fick enormt
genomslag: Ulf Lundells "Oppna landskap” (1982).

"Jag trivs bist i 6ppna landskap, nira havet vill jag bo
nagra manader om dret, sd att sjilen kan fd ro.

Jag trivs bist i 6ppna landskap, dir vindarna fir fart.
Diir lirkorna sldr hdgt i skyn, och sjunger underbart.
Jag trivs bist i fred och frihet, for bide kropp och sjil,
ingen kommer in i min nérhet, som stinger in och stjil.”

Det var ingen tillfdllighet att Gosta Bohman tidigt laste och forstod
inneborden av Ulf Lundells debutroman ”Jack”. Har fanns en starkt
formulerad reaktion mot det av andra perfekt arrangerade, och en
djup existentiell langtan till egenrddighet.

1985 beslutade regeringen, pa forslag av “framtidsministern”
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Ingvar Carlsson att tillsdtta en svensk maktutredning, efter norsk
forebild. Nar den publicerade sitt huvudbetdnkande hosten 1990,
inleddes det med en direkt polemik mot regeringens direktiv:

"Det demokratibegrepp som utredningen tagit som sin utgings-
punkt skiljer sig i viktiga avseenden frin den demokratisyn som kommer
till uttryck i direktiven. Demokrati kan inte identifieras med flertals-
styre och kollektiva beslutsprocesser. Demokratin forutsitter en balans
mellan den enskildes rittigheter och plikter i forhillande till kollektivets
och kollektivets rittigheter och plikter i forhillande till den enskilde.”

Den svenska maktutredningen, ledd av professor Olof
Petersson, dgnade stor forskarmoda at att klarligga medbor-
garnas mojligheter till inflytande 6ver sina liv. Resultaten redo-
visades framforallt i boken ”“Medborgarnas makt” (1989).
Ett centralt resultat formulerades sa hér:

“Det omride som fir den higsta skattningen nir det giller den egna
mdjligheten att pdiverka dr konsumentrollen. De som under det se-
naste dret gjort inkép av storre konsumentvaror anser i allminhet att
de haft goda mdjligheter att uppfylla kraven pd en informerad konsu-
ment...... Det omride som kommer klart sist nir det giller de berdrda
medborgarnas egen beddmning av sina pdverkansmdjligheter dr skolan.
Forildrarna har dverlag en mycket negativ bedomning nir det giller
mdjligheten att paverka undervisning, skolmiljé eller valet av skola.”

For socialdemokratin var det ett anmarkningsvart resultat. Medbor-
garnas storsta utrymme for paverkan fanns pa marknaden. Minst
mojligheter fanns pa de politiskt styrda omradena, som barnom-
sorg, vard och, framforallt, skolan. Maktutredningen beskrev hér
en utbredd “tyst vanmakt” - manga kinde sig utan méjligheter till
paverkan och de fann det dértill meningslost att forsoka paverka
via aktivitet i det politiska och byrdkratiska systemet.

Maktutredningen gav ocksa en realistisk beskrivning av egen-
skaper hos den offentliga byrdkrati som hade hand om de stora sys-
temen. Byrdkratin kan vara slagkraftig, men den kan ocksa vara
“stel, ldngsam och ineffektiv”, konstaterade utredningen: “De for-
utbestdimda reglerna blir till stelhet och bristande flexibilitet. Fixa
arbetsrutiner medfor bristande innovationsférmdaga. Den perfekta
byrdkratin kan inte férnya sig sjalv.”

Maktutredningen kom &ven med nagra varnande ord mot tan-
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ken att 16sa vanmaktens problem via “brukarinflytande”. Familjer-
na har en pressad tidsbudget och det skulle kréva “ett folk i standigt
sammantrdde”, noterade utredningen.

Medborgarnas kompetens att sjdlva ta ansvar for sina livsbeslut
har vixt, konstaterade utredningen: ”Ytterst handlar medborgar-
skapet om individernas mojligheter att forverkliga sin frihet. Det
flerdimensionella medborgarskapet &dr ett faktum som ar dgnat att
oka antalet frihetsgrader, att vidga medborgarnas handlingsreper-
toar. De data som presenterats i denna bok utgor ett stod for upp-
fattningen att medborgarnas férmaga att ta ansvar for sitt samhaélle
idag dr storre dn kanske nagonsin.”

Huvudbetdnkandet frdn Maktutredningen (SOU 1990:44) avslu-
tades s hir:

"En central fraga dr vad som skall goras till foremil for kollektiva
beslut och vad som bor dverldtas till den enskilde, till grupper av med-
borgare eller till autonoma institutioner utan lopande inblandning
fran den centrala statsmakten. En huvudfriga nir det giller att finna
en ny balans mellan ett samhillscentrerat och en individcentrerad
syn dr hur man kan forena onskan om social trygghet pd grundval av
gemensamma ordningar med dnskan om individuell valfrihet. Ytterst
dr detta en fraga om hur man kan kombinera fria personliga val med
solidarisk gemenskap.”

Analysen frdn Maktutredningen hade inte behovt uppfattas som
sd kritisk mot det socialdemokratiska samhillsbygget. Den kunde
ha setts som en beskrivning av framgdng. Med stigande valstand,
hogre utbildning for de manga och nedrivna klassbarridrer foljde
mer sjdlvradiga och kompetenta medborgare. Efter ett lyft av be-
folkningen i vélstand och en kraftfull utbyggnad av sociala forsak-
ringssystem, skola, daghem och vard borde det nu vara dags for
nésta steg: 6kad makt for familjerna 6ver sina livsbeslut.

For detta hade man, som Tage Erlander pa tidigt 1960-tal, kun-
nat dberopa John Kenneth Galbraiths tes om “de stigande foérvant-
ningarnas missndje”. Man hade kunnat peka pa Maslow-trappans
behovshierarki, hur stravan till fri egenutveckling foljde nar vil de
grundldggande forsorjnings- och trygghetskraven motts. Man hade
kunnat hitta fram till den amerikanske statsvetaren Ronald F. Ing-
lehart och hans analys av hur “post-moderna” varderingar 6kade i
betydelse i forhéllande till de materiella. I Ingleharts “World Values
Survey” framstdlldes Sverige som ett extremt land, med sin féren-
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ing av sekularism och onskan om ”self-expression” - ldngre fran
vdrden av tradition och “survival” d&n nagot annat land pa denna
jord. Arbetarrorelsen hade kunnat ta vara pa LO-ekonomen Gosta
Rehns tankar om en “vingarnas trygghet”.

Ingvar Carlsson var 6ppnare dn Olof Palme f6r en verklig forny-
else av den offentliga sektorn. I boken ”Sa tankte jag” beskriver han
sina reflexioner nér han 1983 bad att fa leda en grupp inom partiet
for en sddan fornyelse:

”Annu allvarligare var att den offentliga sektorn inte erbjod med-
borgarna den valfrihet som borde vara mdjlig. Det var inte sd konstigt
att vi fick dras med en viss fyrkantighet under den enorma utbyggnaden
av skola, barnomsorg, sjukvdrd och dldreomsorg pi 1950- och 60-talen.
Men jag tyckte att nu i borjan av 1980-talet borde den offentliga sek-
torns anhdngare gd i spetsen for att fornya innehillet i verksamheten.
Med relativt enkla dtgirder borde det vara mojligt att hoja kvalite-
ten och servicen for medborgarna. Jag anvinde som exempel att den
enskilde inte borde vara hinvisad enbart till den virdcentral som var
beligen ndrmast bostaden. Ett antal skil kunde gora att den enskilde
ville anlita en helt annan vdrdcentral. Jag hade svdrt att forstd varfor
inte vi medborgare sjilva fick vilja.”

Tankarna fann stod ute i landet, skriver Ingvar Carlsson, men i
de beslutande organen ”sldtades formuleringarna successivt ut”.
Carlsson menar dnda att en del 6verlevde processen. ”Principen att
medborgare som efterfrdgade offentlig service blev hinvisade en
daghemsplats, en skola eller en vardcentral skulle inte langre galla.
Vi ansag att medborgarna pa egna villkor borde fa ta i ansprak de
resurser de medverkar till att finansiera.”

Ingvar Carlsson ar forsiktig, som oftast, men sanningen &r val att
traditionalister bromsade. Aven det som “férnyelse” proklamerade
”90-talsprogrammet” - framlagt av en arbetsgrupp 1989 som ett
slags socialdemokratisk “perestrojka” - &r i de hér delarna patagligt
aterhdllsamt nédr man ldser det i dag. Man véagade inte/kunde inte
plddera for en mangfald av initiativ och alternativ fran andra dn stat
och kommun. Den interna socialdemokratiska reaktionen nar Kjell-
Olof Feldt hade uttryckt Sppenhet infor dven véalfardsforetagande,
sd lange det uppfyllde hogt stdllda kvalitetskrav, satte ett tabu (bok-
en “Samtal med Feldt”, 1984). Ingvar Carlsson reflekterar efterat:
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”Socialdemokratin skulle haft mycket att vinna pd en mer genom-
trangande diskussion om den gemensamma sektorns organisation, om
den enskildes frihet och ansvar, om vidr ideologiska grundsyn i bérjan
av 1980-talet. Utvecklingen gick dndd inte att hejda. Alltfor ofta ver-
kade det som om Socialdemokraterna pressades till eftergifter i stillet
for att vigledas av en vision om hur staten och kommunerna borde
fungera ndr villkoren och forutsitiningarna forindrades. Fér ovanlig-
hetens skull hamnade vi pd defensiven.”

nopolen pa omraden som barnomsorg och skola hade forstas be-
tydelse. Nér fordldraupproret slog till i den lilla byn Drevdagen i
Dalarna 1983, med fordldrar som vagrade acceptera nedldggning av
byns skola och efter ar av “skolstrejk” startade en friskola, blev So-

Olof Palmes hdrda motstand mot alternativ till de offentliga mo- , ,

Ingvar Carlsson var
dppnare in Olof Palme

cialdemokraterna som Goliat i kampen mot lilla David. Pa forsko- f (;'r en v;rklig f 5”;3‘
leomradet gav Pysslingen motsvarande exempel, nédr den socialde- ¢ icet‘w en offentliga
sektorn.

stoppa aktiebolagsdrivna forskolor, &ven nédr de hade hog kvalitet
och valdes av foréldrar.

Bakom det socialdemokratiska motstandet mot mangfald och
valfrihet lag forstas i grunden en socialistisk samhéllssyn, med
inneborden att det offentliga inte endast ska ordna med solidarisk
finansiering av valfardstjanster utan dartill ocksa maste producera
dem. "Offentlig produktion for offentlig konsumtion”. Okad valfri-
het, “egenmakt” med ett annat ord, hade mycket vl kunnat beskri-
vas som en ny fas i en socialdemokratiskt ledd samhallsutveckling,
med alltmer kapabla medborgare som nu efter stora trygghetsrefor-
mer stod beredda att ta 6kat ansvar for sina egna liv.

Men “valfrihet och maéngfald” hade inte samma socialistis-
ka klangbotten som “det starka samhillet” och foéranledde ingen
entusiasm som socialdemokratiskt projekt. Forst pd 1990-talet kom
“egenmaktsrorelsen” inom det socialdemokratiska ungdomsfor-
bundet, med foretrddare som Karl-Petter Thorwaldsson och Tomas
Eneroth. En viktig fornyelsekraft blev Kommunal, LO:s storsta for-
bund, som med Lars-Ake Almqvist som stark inspiratér verkade
for en mindre byrakratisk vilfardsproduktion som gav ckad makt
at de medarbetare som faktiskt utférde tjansterna. Han sag att alter-
nativa huvudmaén ofta var battre pa detta och att Kommunal inte

mokratiska regeringen drev igenom ”Lex Pysslingen” 1984, for att ,
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kunde binda upp sig bara till de kommunala arbetsgivarna.

Men partiet lyckades fornyarna inte vinna och sa sméningom
aterkom socialisterna med full styrka, nu arm i arm med Vanster-
partiet.

Aktorer pa en splittrad arena: ”Ny start for Sverige”

Momentet f6r en mer sjilvmedveten borgerlig reformperiod fanns
déar 1991. Socialdemokraterna hade genom sina senaste nio reger-
ingsar forlorat sitt sdregna fortroende vad géllde formagan att leda
landet och dess ekonomi. Varderingsskiften gynnade ett mer bor-
gerligt tankeséatt. Till detta kom kommunismens historiska sam-
manbrott i Osteuropa, med start i murens fall i Berlin 1989. Tron pa
plansystem fick sig en dodsstot, atminstone for stunden. Program-
matiskt hade dven de svenska Socialdemokraterna uppratthdllit
framtidsdrommen om ett helt annat produktionssystem dn den
kapitalistiska marknadsekonomin. Nu f6ll denna drém fran varje
Oppet sinne. Man berévades varje alternativ till att bygga néringsliv
och skapande pa marknadsekonomi.
Annu 1983 skrev Ingvar Carlsson och Anne-Marie Lindgren i

boken “Socialdemokratins samhélle”:

”Sdvil Sovjetunionen som linderna i Osteuropa har genomfirt en
snabb industrialisering och har en hog bruttonationalprodukt. Det
finns dtskilligt att invinda mot systemet i dessa linder, men de
bevisar ovedersigligen att kapitalismen inte har monopol pd att skapa
materiellt vilstand.”

Aven for demokratiska socialister blev det nu omgjligt att havda
att planhushallningen var annat dn en katastrof, nodtorftigt dold
med Potemkin-kulisser i ett land som DDR. Den tidsanda som lett
fram till férslaget om fackligt 6vertagande av ndringslivet, i namn
av “lontagarfonder” - i urvattnad form genomdrivet av den social-
demokratiska regeringen 1983 - tedde sig nu helt fraimmande.

En frihetsvind drog fram. Exemplen fran Ronald Reagans USA
och Margret Thatchers Storbritannien hade ocksd vid denna tid-
punkt fatt ny tolkning. I bada fallen hade ekonomierna kommit ut
med ny vitalitet efter fran borjan djupt kontroversiella liberalise-
ringar.

I de svenska viljarnas sjdlvplacering ideologiskt noterades en
stark hogerforskjutning. “Forandringen mellan valen 1988 och 1991
dr den mest drastiska”, konstaterar Mikael Gilljam och Séren Holm-
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Carl Bildt tar 6ver parti-
ledarskapet fran UIf Adel-
sohn pé partistimman
1986.

Foto: TT Nyhetsbyran.

berg i den stora viljarundersokningen kring 1991 ars val, presente-
rad i boken ”Viljarna infor 90-talet”. "Andelen viljare som beteck-
nade sig sjdlva som staende till hoger ckade fran 35 till 44 procent
samtidigt som vénstergruppen minskade fran 35 till 27 procent.

Den borgerliga situationen infér valet 1991.

Hur kunde de borgerliga ta vara pd momentet, pa den dppna glédn-
tan i historien for stora frihetsreformer och avregleringar? Forut-
sdttningarna for detta var inte enkla.

Efter den socialdemokratiska aterkomsten vid valet 1982 skedde
visserligen en ny mobilisering av intellektuell kraft pa den borger-
liga sidan. Till den bidrog ocksd att man nu var van vid att samar-
beta naturligt mellan de borgerliga partierna. En ny generation var
bestamt inriktad pa att borgerligheten borde vara bittre forberedd
dn 1976 samt mer inriktad pa liberaliserande strukturreformer. Ett
omedelbart utflode av dessa staimningar var bildandet av stiftelsen
MAS (Marknadsekonomiskt Alternativ for Sverige) pa hosten 1982.
Initiativet togs av Bengt Westerberg, avgaende statssekreterare i
budgetdepartementet, som vid arsskiftet 1981-82 ocksd hade varit
drivande i bildandet av Liberala Ekonomklubben. Arbetet kulmi-
nerade med “"MAS-rapporten” i juni 1985.

Riksdagsvalet i september 1985, nu med Moderaterna i ledning-
en pa den borgerliga sidan, blev i viss man ett bakslag. Olof Palme
lyckades beskriva Ulf Adelsohns tal om “systemskifte”, med ckad
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individuell frihet, som &ventyrligt. Och i valrorelsens slutskede
uppstod en spricka mellan moderatledaren och den nye folkparti-
ledaren Bengt Westerberg. 1986 tog Carl Bildt 6ver ordférandeska-
pet for Moderaterna, men efter Bengt Westerbergs stora framgang i
1985 drs val ("Westerberg-effekten”) var det en 6ppen fraga vem, om
ndgon, som ledde oppositionen.

De sista aren av 1980-talet praglades av svar borgerlig splittring,
liksom ©kad borgerlig fragmentering i véljarkdren. En del av bak-
grunden till den borgerliga splittringen var att statsminister Ingvar
Carlsson insdg att han inte kunde luta sig mot kommunisterna. Den
allt tydligare ekonomiska krisen fordrade tuffa beslut for bespa-
ringar, skattereformer och inflationsbekdmpning, beslut av ett slag
som inte lag till vanster.

Som ersittning for regeringens forslag i april 1989 om héjd moms
medverkade Centerpartiet till en bred uppgorelse med Socialdemo-
kraterna om tvangssparande. I november 1989 gjorde Folkpartiet
och Socialdemokraterna upp om “arhundradets skattereform”. Cen-
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tern var av tradition inte sa angeldget om séankt marginalskatt. Den
nye finansministern Allan Larssons initiativ till aktiv involvering
i avtalsrorelsen via “Rehnberg-gruppen” stoddes av Centern men
kritiserades av Folkpartiet och Moderaterna. I april 1990 gjorde
Folkpartiet upp med regeringen Carlsson II om ett omfattande sta-
biliseringspolitiskt paket, med tillfadlligt htjd moms och inférande
av sjukloneperiod, kombinerad med sankt arbetsgivaravgift.

De svara ekonomiska besluten och de framtvingade omsviang-
ningarna - dven vad gillde Europasamarbetet - gjorde att manga
“inte kdnde igen” Socialdemokraterna. Partiets stod i Sifo-mé&tning-
ar foll fran 45 procent pa hosten 1988 till 32 procent hosten 1990.
Men regeringspartiets svdrigheter aktualiserade samtidigt oppo-
sitionens oférmdga som regeringsalternativ. Oenigheten i centrala
fragor - skattefrdgan, tvangssparandet, EG-anslutning, karnkraf-
ten och sa vidare - var péfallande.

Carl Bildt skrev pa DN Debatt den 24 maj 1989 att Centerns
uppgorelse med Socialdemokraterna om tvdngssparande skulle
fa langtgdende politisk betydelse. Artikeln férsags med rubriken
“Borgerligt alternativ faller”. Som led i Dagens Nyheters 125-drs-
tirande i december 1989 ordnade tidningens ledarredaktion ett hel-
dagsseminarium i riksdagshuset pa temat “Landet utan alternativ
- om alternativlosheten i svensk politik.” Sddan var stamningen,
desillusionerad. Mot en misslyckad S-regering stod en splittrad
opposition. I denna stimning av missmod pa den borgerliga sidan
publicerade sa Carl Bildt och Bengt Westerberg tillsammans en arti-
kel pd DN Debatt den 30 oktober 1990 under rubriken ”Sa ska vi
regera ihop”. De bada presenterade en gemensam regeringsplatt-
form i sex punkter:

1. Snabbast mojliga medlemskap i Europeiska Gemenskapen.

2. Sankt skattetryck.

3. Minskade offentliga utgifter.

4. En valfrihetsrevolution i valfardspolitiken.

5. Starkt enskilt dgande och sparande med bittre villkor for min-
dre foretag.

6. Nej till fortida avveckling av karnkraften.

Vad drev fram initiativet? Bengt Westerberg gav tva direkta forkla-
ringar till Folkpartiets medverkan. Den ena var att Socialdemokrater-
na dterigen aktualiserat “fondsocialismen” genom att ga in for LO:s
forslag att AP-fonderna skulle ha fritt fram att kopa aktier (detta blev
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ocksd en stor fraga i valdebatterna 1991). Den andra var att regering-
en overgett eller forhalat viktiga delar av krisuppgorelsen med Folk-
partiet fran varen 1990. Dit horde frdgan om hojd egenavgift i arbets-
16shetsforsakringen. Westerberg tolkade det som att Ingvar Carlsson
bojt sig for LO och inte gick att lita pa ifrdga om dverenskommelser.
Men till initiativet bidrog ocksa att ndgot maste ske pa den borger-
liga sidan infor det val som narmade sig 1991. Centerpartiet fore-
tradde i stora fragor en sd avvikande politik att en trepartisamling
skulle bli innehallslos. Missmodet bland borgerliga viljare kunde
ge luft under vingarna fér lan Wachtmeisters och Bert Karlssons
skapelse Ny Demokrati, som i oktober 1990 gavs sex procent hos
Sifo. En central passus i Bildt/ Westerbergs artikel 16d:

"I det politiska vakuum som nu har uppstitt i svensk politik kinner vi
ett gemensamt ansvar for att ange vissa riktlinjer for den nya reger-
ing, som dr en nodvindighet. Vi har tillrickligt mycket gemensamt

i de avgorande friagorna for att kunna erbjuda ett kraftfullt politiskt
alternativ till dagens sénderfall. Vi kommer dérfor att begira viljar-
nas mandat for att pd basen av en borgerlig majoritet tillsammans
regera Sverige under 1990-talet. Med en borgerlig majoritet i riksda-
gen avser vi att striva efter en borgerlig majoritetsregering.”

Foredomet var den tidigare “VK-pakten” (Venstre och Konservati-
ve) i Danmark: en borgerlig kdrna férberedde ett stomprogram som
gav viss stadga i ett mangpartilandskap och som andra borgerliga
partier senare kunde knyta an till.

I viss man fick initiativet den avsedda effekten pa centerpartiet,
dér den mer borgerliga “Falldin-linjen” vann mark nér valet nér-
made sig. Men samtidigt fick Carl Bildt dgna viss moda at att “utsor-
tera internt tumult” hos Moderaterna. I de moderata leden fanns
en betydande skepsis mot Bengt Westerberg (med skarmytslingen i
valrorelsen 1985 alltjamt i minne) och det uppfattades inte alls som
sjdlvklart att man skulle samverka exklusivt med Folkpartiet.

For bade Moderaterna och Folkpartiet innebar samarbetet ocksa
risker. Moderaterna kunde fa se sin skattesankarprofil forsvagad i
ett lage da populistpartiet Ny Demokrati gjorde entré. Folkpartiet
erkdnde nu i praktiken Carl Bildt som borgerlig statsministerkandi-
dat, medan Bengt Westerberg tidigare ocksd kunnat gora ansprak
parolleniegenskap av ledare for det storsta partiet i “mitten”, ndr C
och Fp tillsammans var storre &n Moderaterna. Det tog tid for Carl
Bildt att vdxa in i rollen som erkdnd borgerlig ledare.
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Utat foljdes inte DN-artikeln av den gemensamma kampanj som
man kunde trott. Ddremot fick den stor betydelse for forberedel-
serna for ett kommande regerande. I studien “Flerpartisamarbe-
te i regering och opposition” (1993) har jag i detalj beskrivit vil-
ka forberedelser som gjordes. Bildt och Westerberg enades den
17 december 1990 om att dra igdng ett antal gemensamma pro-
jekt. De tdackte fyra omrdden: ekonomisk politik, offentlig sek-
tor (sdrskilt sjukvard, barnomsorg och skola), miljopolitik och
bostadspolitik. Projekten hade det dubbla syftet att samman-
jamka positioner mellan partierna och forbereda regerande.
Under védren och sommaren 1991 skedde ocksa ett omfattande
arbete for att inventera de beslutsprocesser som en ny regering
skulle komma att ta 6ver. Peter Egardt, skicklig chef for Modera-
ternas riksdagskansli, hade gjort motsvarande arbete redan 1985
(utforligt beskrivet i boken “Rivstart”) och sag till att det fanns par-
mar med fakta om pagdende utredningar, med mera, och en hand-
lingsplan for det forsta riksdagsdret att kunna sétta i handerna pa
varje nytt statsrad.
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Det stora som skedde pa politisk niva var att Lars Tobisson och
Anne Wibble ledde en rad seminarier kring svensk ekonomi. Det-
ta &r den kanske viktigaste typ av forberedelse som en opposition
kan gora infor ett val, att skaffa sig en realistisk och aktuell bild
av den ekonomiska verkligheten. Lars Tobisson beskrev syftet sa
hér i en intern pm daterad 26 februari 1991: "Att fokusera pa de
problem som méter efter valet, att utveckla en samsyn betréffande
lage och atgdarder och (ev) att ldgga grunden for en mera publik
ovning senare i var... Karaktdr: Motena dr interna, men det gor
inget om det blir kint att de forekommer.”

Om motena blev kdnda, kunde det i sig ¢ka tilltron till forma-
gan hos de borgerliga att ta ver regeringsmakten.

Fem seminarier holls mellan den 12 februari och 10 april 1991.
Vid varje tillfdlle deltog fem framskjutna foretrddare for vardera
partiet (dock ej de bada partiledarna) samt tre ekonomer. Semina-
rieimnena var:
®  Finanspolitik, penningpolitik och skattepolitik (ekonomerna
Ulf Jakobsson, Lars Horngren och Assar Lindbeck).

m  Sparandet och de finansiella marknaderna (ekonomerna

Lars Wohlin, Birgitta Swedenborg och Gabriel Urwitz).

® Lonebildningen, fackets stédllning och arbetsmarknadspolitiken
(ekonomerna Lars Calmfors, Nils-Henrik Schager och Jan Herin).
®  Niringslivets omvandling, energipolitik och infrastruktur
(ekonomerna Lars Vinell, Lennart Hjalmarsson och Hans Tson
Soderstrom,).

®  Den offentliga sektorns forvandling, kommunal ekonomi och
avreglering (ekonomerna Ingemar Stahl, Lars Soderstrom och
Lars Jonung).

Materialet frdn 6vningarna, inklusive promemorior fran ekono-
merna, ger intrycket att det mest rérde sig om intellektuella tan-
keutbyten utan den precision som krévs for operationella forslag
fran en regering.

I april 1991 offentliggjordes programmet "Ny start for Sverige”,
strax foljt ocksa av ett gemensamt utbildningspolitiskt program
och en gemensam riksdagsmotion med anledning av regeringens
kompletteringsproposition. Kristdemokraterna, pa frammarsch
under sin fortroendeingivande partiledare Alf Svensson, anslot sig
genast till "Ny start for Sverige”. Ndgra av konfliktfrdgorna med
Centerpartiet 10stes samtidigt upp under varen 1991. Detta géllde
inte minst energifrdgan, genom att Ingvar Carlsson dstadkom en
overenskommelse med C och Fp i januari 1991, som i praktiken
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skot pa starten av karnkraftsavvecklingen. M, Fp och C skrev sig
samman om en gemensam reservation i riksdagens finansutskott i
maj 1991, d&ven om den var vag.

Valutgangen gav sedan ingen majoritet for de fyra borgerliga
partierna M, Fp, C och Kd. Efter de svdra aren efter 1988 minskade
visserligen Socialdemokraterna fran 43,2 procent till 37,7 procent.
Kristdemokraterna tog sig for forsta gangen 6ver smdpartispédrren
av egen kraft, medan Miljopartiet fick ldimna riksdagen efter en
mandatperiod. Men Ny Demokrati kom in i riksdagen med atskil-
liga mandat. Det hastigt nyskapade partiet fick 368 281 roster och
hela 6,7 procent.

Under valrorelsen 1991 hade Bengt Westerberg kategoriskt avvi-
sat tanken pa en borgerlig regering framsldppt av Ny Demokrati.
Westerberg foreslog nu en bred koalitionsregering av M, Fp och
S. Bildt tillfrdgade Ingvar Carlsson om detta och fick ett enty-
digt "nej”. Efter mycken intern vanda i Fp-ledningen sdg den
ingen annan utvdg dn att lata Carl Bildt prova fyrpartialterna-
tivet. Ocksd inom Centern fanns starkt skilda meningar i reger-
ingsfragan. Manga menade att partiet borde std sjdlvstandigt
utanfor regeringen, mot bakgrund av dess svara valforlust.
Bara med de stora perspektivens glomska i efterhand ter sig reger-
ingsbildningen 1991 ldtt. Men trots problemen visade det sig ha
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Bilden kan summeras
enkelt: Bedomningar-
na av ekonomin frin
Finansdepartements
tianstemdin, Riksban-
ken och Konjunkturin-
stitutet var samtliga
fullstindigt fel!

stor betydelse att M och Fp format en aktivt drivande kdrna pa
de centrala politiska omrddena. 17 av de 20 forsta stora dndrings-
propositionerna, utdver statsbudgeten, kom fran M: och Fp:s
statsrad. I Anne Wibble fick regeringen ocksa en finansminister
som hade statsministerns fulla stod och fortroende och som var
klar sd tidigt i rollen att hon genast kunde ta kommandot och
uppdatera sig, innan fackministrarna kommit igangFinansde-
partementets tjanstemdn var den hédr gangen val och objektivt
forberedda pa ett regeringsskifte, som en naturlig del av svensk
demokrati. De hade underlagsmaterial fardigt omedelbart efter
valet. Det géllde savél budgetavdelningen, ledd av Inga-Britt Ahle-
nius, som den ekonomiska avdelningen, ledd av Lars Heiken-
sten. Huvuddelen av forsta hostens forandringsforslag lag pa skat-
teomradet, dédr lagandringar &r enkla att utarbeta rent tekniskt.

Att det varen 1991 tett sig ndrmast givet att de borgerliga skulle
fa ta over regeringsansvaret bidrog sjdlvfallet till att forberedelser-
na togs pa allvar. Regeringen Bildt startade med stora ambitioner
att genomdriva ldngsiktiga strukturreformer. Dess verklighet kom
snart att domineras av akut finans- och valutakris, som for lang tid
skymde den betydelse strukturreformerna faktiskt fick fér Sverige.
Hur 6verraskande var det for den nya regeringen att den skulle
hamna i en sd djup finanskris? Lars Tobisson och Anne Wibble var
bada utomordentligt kompetenta krafter, med stor formdga att ta
till sig analyser frdn ledande ekonomer. Och de satt i dagsldnga
seminarier med manga av dem under varen 1991, samtidigt som
ocksd tunga statliga myndigheter forberedde berdkningar och
bedomningar.

Bilden kan summeras enkelt: Bedosmningarna av ekonomin
fran Finansdepartements tjinstemdn, Riksbanken och Konjunk-
turinstitutet var samtliga fullstindigt fel! Ingen av dem sag, till
exempel, att hushdllens sparkvot efter skattereformen skulle ga
fran minus fem procent av den disponibla inkomsten 1989 till plus
atta procent 1992, motsvarande ett bortfall i inhemsk efterfrdgan
pa sju procent av BNP. Enligt Konjunkturinstitutets chef, vid traff
med Anne Wibble den 19 september 1991, skulle Sverige klara sig
vdl och ha en arbetsloshet pa 3,5-4 procent 1993. Riksbanken for-
vantade sig en sparkvot hos hushallen pa 2,8 procent 1992 och att
industriproduktionen skulle vinda uppat i borjan av 1992. Finans-
departementets ekonomiska avdelning trodde pa ett “okat kon-
sumtionstryck”, med en sparkvot pa 2,5 procent 1992. Finansdepar-
tementets budgetavdelning landade i ett budgetunderskott pa 55
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miljarder kronor 1992-93 (utfallet blev minus 200 miljarder kronor).
Inget av dessa hogt kvalificerade statliga organ forstod ett
uns av dynamiken frdn realrdntechocken och nedtagning-
en av inflationen pa sadant som fastighetsmarknaden, banker-
na, den inhemska efterfrdgan, statens momsintikter och vad
som skulle hdnda med utgifterna ndr statsbidrag berdknade pa
historisk inflation skall betalas under ar med ingen inflation.
Till denna dramatiska felbeskrivning av verkligheten lades sa
tidens dominerande forestédllning hos ekonomerna om “normpoli-
tik”, att det inte ldingre var en regerings roll att korrigera svangning-
ar i ekonomin.

Assar Lindbeck var ett undantag. Vid seminariet den 12 februari
1991 framforde han (enligt Anne Wibbles nedteckning):

"Fine-tuning dr en sak. Det dr en helt annan sak att vidta dtgir-
der mot en tioprocentig arbetsloshet. Dd handlar det om ett nivd-
fel. Erfarenheterna i Visteuropa visar pd riskerna med att arbetslos-
heten permanentas. Dirfor kan det bli nodvindigt att devalvera.”

En annan avvikande rost kom fran naringslivet sjdlvt, via Indus-
triforbundets Lars Vinell och Ola Virin. De hade den 19 septem-
ber 1991 en promemoria klar for den tilltrddande regeringen, med
rubriken ”Det aktuella ekonomiska ldget ur industrins synvinkel.”
Den beskrev ldget ndstan exakt som det skulle komma att utvecklas,
med fastighets- och finanskrisen:

CARL BILDT | REFORMATORN 75

Ett av manga exempel
pa hur verkligheten kan
Overrraska politiska pla-
ner: som foljd av héjda
realrantor efter skatt
och vaxande osékerhet
infér framtiden dkade
plétsligt de svenska
hushallen sitt sparande
fran -5 procent av deras
disponibla inkomst
1989 till 8 procent av
den disponibla inkom-
sten 1992.Enbart denna
férédndring medférde ett
bortfall i inhemsk efter-
frdgan mot- svarande
sju procent av BNP.



"Det finns inga tecken pd marknaderna som tyder pd en vindning
uppat inom de nirmaste ett och ett halvt dren... Den dppna arbetslds-
heten kan mot slutet av nista dr komma att ligga kring sex procent...
Sammanfatiningsvis befinner sig svensk industri och dirmed svensk
ekonomi i en djup kris, vars slut vi dnnu inte kan skonja. Orsakerna
dr en sammanstrilning av konjunkturella, strukturella och finansiella
problem... Situationen dr egentligen betydligt allvarligare dn vad som
framgdr av de i och for sig dystra prognoserna.”

En regering inriktad pi
lingsiktiga strukturre-
former var pd vig rakt
in i den vdrsta akuta
finanskrisen sedan
tidigt 1930-tal.

Sddant var det verkliga utgangsldget: En regering inriktad pd
langsiktiga strukturreformer var pa vag rakt in i den vérsta akuta
finanskrisen sedan tidigt 1930-tal. Sidoeffekterna av den inhemska
realrantechocken forenades 1992 med en internationell valutaoro,
till en perfekt storm. Den akuta uppgiften blev 6vervildigande,

medan reformplanerna haft en betydligt langre tidshorisont.
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