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Demokrati är ett styrelsesätt fyllt av konflikter. En av de mest grundläggan­
de är spänningen mellan kraven på representativitet och effektivitet. Om vi 
bara brydde oss om det förra kravet, då skulle vi ha en riksdag med minst 
tusen ledamöter, företrädandes alla möjliga intressen och åsiktsriktningar -
och vi skulle välja beslutsnivå mindre efter problemens räckvidd än efter 
medborgarnas möjligheter att komma samman. Om vi å andra sidan kunde 
lägga all vikt vid effektivitet, då skulle vi måhända införa ett valsystem som 
lämnade blott två sammanhållna partier kvar i riksdagen - eller rentav utse 
en betrodd person att med utomordentliga befogenheter styra landet fem år 
framåt. 

Det svåra ligger i att vi av demokratin fordrar båda sakerna. Därav följer 
en ständig avvägning mellan kravet på förankring och kravet på förmåga. 
Demokratin kan tappa i anseende på båda sätten, genom att inte förmå nå­
gonting i förhållande till tidens stora uppgifter eller genom att handla effek­
tivt via sina institutioner utan att dessa f¼r medborgarna med sig. 

Spänningen har ökat på senare år, i Sverige såväl som i många andra de­
mokratier. 

A ena sidan har kraven växt på snabb och stark handling från det politis­
ka systemet. Globaliseringen av ekonomin och den nya informationstekno­
login har bland annat minskat de fördröjningsmekanismer {valutakontroll 
med mera) som medgav utdragna politiska processer. Tempot har stegrats i 
alla avseenden. Konvulsionerna efter kommunismens upplösning och Tysk­
lands förening har skapat nya kollektiva uppgifter av historiska dimensio­
ner. Specifikt för Sverige gäller att vi under första halvan av 90-talet genom­
går den svåraste ekonomiska krisen på 60 år samt har ett formativt mo­
ment, där alla offentliga system omprövas samtidigt. Uppgifterna, med krav 
på effektiva lösningar av komplexa problem, är extremt stora. 

A andra sidan ser vi en mindre villighet från medborgarna än någonsin 
förr att lita på några f¼ ledare och partier. Tendensen kan ut tryckas i posi-
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tiva termer, som en naturlig auktoritetsupplösning hos alltmer välutbildade 
och självtänkande befolkningar, inte längre så bundna till gamla klasser och 
lojaliteter. Den kan också beskrivas i mer negativa termer, som en växande 
misstro mot partier och en minskande förståelse med den moderna TV-po­
pulismen för att kortsiktigt obehag kan utgöra ett ofrånkomligt led i lång­
siktigt ansvar. 

Det politiska systemet måste prestera mer, samtidigt som ställningen för 
dess gamla rollinnehavare har rivits ner. I obalansen mellan krav och kapa­
citet ligger en ödesfråga för demokratin. En ond spiral kan uppstå mellan 

effektivitet och representativitet. När regeringar gång efter gång visar sig 
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De partier som någon gång innehaft regering.ransvar under Sveriges demokratis­
ka historia har tillsammans fltt sitt väljarstöd kraftigt reducerat. I 1991 års val 
var det mer än två miljoner väljare som inte röstade på något av dessa fyra par­
tier. 
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sakna kraften att lösa verkliga problem kan det bidra till att än fler medbor­
gargrupper vänder sig till nya partier, vilket ytterligare fragmenterar parti­
systemet och ger ännu mindre handlingsförmåga. Fler och mer varierade 
opinioner blir kanaliserade via valen, men allt mindre av landets centrala 
problem löses mellan valen. Gamla ansvarstagare sänks, utan att de nya par­
tierna förmår fylla ut det ledningsvakuum som uppstår. Eller också belönas 
gamla partier när de kör en tydlig egen linje men straffas av väljarna när de 
kompromissar för att åstadkomma en tillräckligt stram finanspolitik. Åsikts­
artikuleringen blir i så fall vinnande recept, inte ansvarshanteringen. Likväl 
drabbas det politiska systemet av samma väljares ökade misstro för att det 
inte förmår leverera resultat. Den kollektiva rationaliteten kommer att avvi­
ka dramatiskt från den individuella, både på väljarnivå och på partinivå. 
Väljarna både kräver och straffar samling. Partiernas sätt att kunna nå mak­
ten förstör förmågan att behärska makten. Grunden för misstro förstärks 
genom reaktionen på misstron. 

Hur demokratin med ett mer fragmenterat partisystem - rymmande fler 
partier och nya politiska dimensioner - ska kunna utveckla ökad föränd­
ringskraft är därför en central fråga för vår tid. Därav denna diskussion om 
flerpartisamarbete i regering och opposition. 

Även med f¼ partier finns en tidskonflikt inbyggd i den politiska markna­
den. Olika partimål väger olika tungt under olika tidsfaser. För ett parti i 
opposition gäller det först att samla ihop partiet, sedan att vinna väljarna, 
därefter att vid ett framgångsrikt val behärska den exekutiva rollen i rege­
ring och sist att med hjälp av allianser nå stöd i legislaturen för sina förslag. 
Logiken hos en periods dominerande uppgift kommer lätt i motsättning till 
en följande periods centrala krav. Särskilt tydligt är att handlingslogiken fo­
re val inte förbereder väl för det som behöver göras omedelbart efterval.• 

Mycket av valdebatten upptas av andras ansvar för historiska missförhål­
landen samt andras påstått dolska planer. Ifråga om den egna linjen inför 
väljarna tenderar partierna att leta problem till sina lösningar snarare än 
verkliga lösningar till landets problem. Med andra ord: de söker finna pro­
blem, perspektiv och exempel på vilka de kan applicera ideologiska lösning­
ar som stämmer med partiets förtroendegrund. Detta bidrar till ideologisk 
tydlighet, i det larm som en valrörelse med många partier och starka medier 
utgör. 

Den verklighet som ska behärskas tre veckor efter ett framgångsrikt val är 
annorlunda beskaffad. Valrörelsekritik som har gällt motståndaren hjälper 
inte utan vidare ens egen handling. De problem för vilka man har angett 
ideologiska lösningar behöver inte vara de centrala nationella uppgifter och 
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kriser för vilka man i ansvarig regeringsposition måste ha lösningar. Även 
om dagordningen skulle sammanfalla betyder inte det att lösningarna hål­
ler. Valrörelselogiken talar snarast emot ett sådant lyckligt förhållande. Den 
innebär att man hoppar över många komplicerande led mellan problembe­
skrivning och slutsats. Den exekutiva verkligheten är regelmässigt tvärtom: 
den rymmer komplicerade målkonflikter, visar osäkra verklighetssamband 
och kräver operationella definitioner i varje led. 

Av dilemmat före val/efter val följer olika risker. En risk för ett makt­
övertagande parti är att det missar tillfället att agera effektivt vid starten, nå­
got som är mycket viktigt för regeringens resultat. En annan risk är att skill­
naden mellan ord före val och handling efter val blir så stor att de egna väl­
jarna och medlemmarna känner sig svikna. En tredje risk är att det nya re­
geringspartiet hårt kör sin utstakade ideologiska linje, men inte beaktar dess 
komplikationer i förhållande till rådande verklighet. Den tekniska arbets­
uppläggningen är då imponerande men makroanalysen alltför svag. Vi fh 
en politisk motsvarighet till distinktionen mellan produktivitet och effektivi­
tet. Grovt uttryckt är produktivitet att göra en viss sak rätt, effektivitet att 
också göra rätt sak. Hög politisk produktivitet hos en ny regering kan med 
otillräcklig grundanalys leda till låg politisk effektivitet, sett till de samlade 
resultaten i verkligheten under hela mandatperioden. 

Analysen är så här långt giltig för såväl en- som flerpartiregeringar. Vilka 
särskilda komplikationer tillkommer när flera partier måste samverka för att 
kunna bilda regering? 

Komplikationerna finns i alla tre tidsfaserna: före valet, mellan valet och 
tillträdet, under regeringssamarbetet. 

I. Före valet är det extra svårt att göra meningsfulla regeringsförberedelser
när flera partier är involverade. Grundorsaken är förstås att partierna är
konkurrenter och kontrahenter samtidigt. De är framförallt konkurrenter
om väljare. Själva det förhållandet att partier överväger att samverka i rege­
ringsställning kan (men behöver inte) vara uttryck för en närhet i politik
och intressebas som gör konkurrensen om väljarna extra hård. Moderater­
nas och folkpartiets tävlan om tjänstemannaväljare i storstäderna är ett ex­
empel på detta.

Vart och ett av de eventuellt blivande regeringspartierna har goda skäl 
för att inte kompromissa bort någon del av sitt partis politik före valet. För 
det första gäller att regeringssamarbetet är ett faktum ex post, inte ex ante. 
Varje parti måste räkna med möjligheten att det förblir i opposition; varför 
skulle det då uppge en del av sin identitet av hänsyn till en regering som 
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kanske inte blir av? Detta låter självklart men glöms ofta bort i efterhands­
analys som utgår ifrån att historien måste ha blivit så som den har blivit. 
Den kontrafaktiska möjligheten är högst reell innan historien har inträffat. 
För det andra: styrkan från valutgången är betydligt viktigare för ett partis 
ställning i en kommande flerpartiregering än regeringsförberedelser; varför 
då ta energi från valarbetet? 

Spelsituationen för partierna i en potentiell flerpartiregering före det val 
som ska ge regeringsmakten kan beskrivas i termer av "Fångarnas dilem­
ma". 2 Det bästa för vart och ett av partierna är att det egna partiet fh en 
dominerande ställning i en välfungerande koalitionsregering. Genom att 
samarbeta skulle de måhända alla kunna uppnå det näst bästa: gemensam 
regering, men utan exceptionell framgång för något enskilt av partierna. I 
rädsla för att något av de andra partierna ska satsa på den egoistiska strate­
gin, med egen profilering kombinerad med anpassning från medbröderna, 
vågar ingen avstå från den. Därvid hamnar de lätt som kollektiv i det näst 
sämsta läget, en dåligt fungerande regering eller en valförlust. Det sämsta al­
ternativet vore att man gemensamt missade regeringsmakten samtidigt som 
det egna partiet också förlorade sin profil. Till skillnad från f¼ngarna i teo­
rins grundspel är partiledarna inte isolerade från varandra. De kan alltså via 
samarbete försöka upphäva spelets logik eller söka uppnå optimal kollektiv 
vinst. Men i likhet med f¼ngarna vågar de inte lita på att andra partier av­
står från mera snävt egennyttigt agerande bara för att de själva gör det , och 
sannolikheten är under alla förhållanden stor för att de egna inför en nervös 
valrörelse läser in sådana avsikter bakom det de ser av agerande hos samar­
betsparten (partiledaren kanske går att lita på, men vad planerar partisekre­
teraren?). Varje samarbete blir därför skört. 

En särskild komplikation är att det med flera partier blir oklart vem som 

ska leda. Först med valet, om ens då, står det klart vilken partiledare som i 
första hand fh ansvaret att bilda regering. Om någon enskild partiledare tar 
initiativ till förberedelser kan de andra rentav tolka det som att vederböran­
de förhandsintecknar en valdominans i förhållande till de andra som det 
återstår att slåss som. Alternativt kan det tolkas som ett försök från initiativ­
tagaren att placera sig själv i en ledarposition som förbättrar valutsikterna 
för det egna partiet och minskar de andras profileringsutrymme. Vetskapen 
om medspelarnas tänkbara tveksamma reaktion och tolkningar hämmar 
den som befinner sig i en ledande opinionsposition från att använda den för 
samarbetsinitiativ. Osäkerheten om kommande roller verkar också på un­
derliggande nivåer; fördelningen av ministerposter sker genom en partiför­
handling som ingen före valet vet utgången av. Ingen kan agera med hög 
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grad av visshet om att la en bestämd uppgift i en kommande regering. 
En annan svår komplikation är att enskilda partier ur den kommande 

flerpartiregeringen kan ha ingått altemiltiva allianser som binder politiken. 
Detta följer av att Sverige normalt har haft minoritetsregeringar som har 
tvingats söka allianser i riksdagen. Överenskommelser mellan ett opposi­
tionsparti och sittande regering gör det omöjligt för den samlade oppositio­
nen att enas i annan riktning. Det är svårt att regera och opponera samti­
digt. Det är också svårt att satsa all kraft på att utarbeta alternativ, när man 

själv är indragen i viktiga delar av den politik som styr. 
De båda sistnämnda komplikationerna hör till dem som verkar även in­

för en blocköverskridande koalition. En socialdemokrati som siktar till koa­
lition med ett borgerligt parti kan t ex inte vara säker på vilka statsrådspos­
ter den kommer att kunna tillsätta med sina egna kandidater, inte heller vil­
ka sakinslag från koalitionspartens tidigare allians som det tvingas godta i 
en regeringsförklaring. 

2. Mellan valet och tillträdet går en stor del av tiden åt till att reda ut de rent
parlamentariska förutsättningarna. Detta stjäl dyrbar tid från förberedelser­
na för regeringens start och strategi som regering. Man kan inte diskutera
hur man ska rivstarta förrän man vet att man alls har ett ekipage, med nå­
gon vid ratten.

Vi talar om ca 20 dagar, under vilka ofantligt mycket behöver uträttas. 
Dessförinnan har all tid upptagits av kampanj. Därefter ockuperas all tid av 
regerandet. Under tre intensiva veckor ska nu regeringsförklaring skrivas, 
statsråd och statssekreterare rekryteras, medarbetares nya uppgifter klarläg­
gas, organisationsstrukturen i regering och politisk ledning utformas, tal­
mansval klaras ut, riksdagsutskotc besättas, formerna för avlösning överens­
kommas med den avgående regeringen, en fusk bild av samhällsekonomi 
och budgetunderskott analyseras, sakstrategin för de första hundra dagarna 
utformas, oväntade händelser hanteras och så vidare - allt under ett starkt 
medietryck. 

För flerpartiregeringar gäller att de innan de på allvar kan påbörja detta 
ofrånkomliga arbete måste ägna flera dagar, kanske en vecka, åt att klara ut 
om regeringen alls kan bildas. Valet kan ha skakat om något av de tilltänkta 
regeringspartierna, så att det först måste samla partistyrelse, förtroenderåd 
och riksdagsgrupp för interna överläggningar. Statsministerfrågan kan vara 
öppen. Någon stor stötesten i sak måste måhända lyftas bort innan man är 
så säker på att regeringen kan bildas att det alls går att börja tala om minis­
terposter. Och innan blivande ministrar far veta vad de ska bli kan de inte 
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ta initiativ, cill exempel för att rekrytera statssekreterare och med ansvarets 
medvetenhet analysera det färska läget på området. 

Mot den här bakgrunden kan man fundera över om tidsstressen görs 
onödigt stor. Kanske borde man acceptera att tiden mellan val och tillträde 
utsträcks till fyra-fem veckor, när det rör sig om komplicerade flerpartiför­
handlingar? Etc näraliggande exempel är Finland, där man ganska avspänt 
accepterar betydligt längre tidsutdräkt än i Sverige. Men det finns skäl 
emot. I praxis att de regeringsbildande partierna bör vara klara, så att den 
nyvalda riksdagen kan rösta om statsminister vid tidigast tänkbara tid­
punkt, ligger ett tryck på dem att också bli klara. Det trycket förutan drar 
måhända partispelet ut i veckor, innan man kan börja de egentliga rege­
ringsförberedelserna (någon skulle dock kunna hävda att det vore mycket 
nyttigt med en tids avkylande eftertanke på en het valrörelse, inklusive in­
hämtad sömnbrist hos partiledarna, innan partierna binder sig för stora par­
lamentariska slutsatser för åratal framåt). Det andra stora skälet för att låta 
tiden förbli begränsad är givetvis att landet behöver en regering, med fullt 
faktiskt mandat. Budgetarbetet hastar. Ärenden väntar. Kriser anmäler sig. 
Besked och riktlinjer efterlyses. Kostnaden för osäkerhet och politiske va­
kuum har blivit allt högre. 

Med den begränsade tid som enligt talmanspraxis, ej grundlag, står till 
förfogande för regeringsbildningen i Sverige har en flerpartiregering betyd­
ligt sämre utgångsförutsättningar än en enpartiregering. Den tvingas använ­
da halva tiden eller mer åt sådant som enpartiregeringen har automatiskt 
löst: förhandlingar om partivillkor för att alls ingå i regeringen, samman­
jämkningar av politiska programståndpunkter, partifördelning av minister­
poster med mera. 

3. Under regeringssamarbetetverkar några mekanismer i en flerpartiregering
som är annorlunda än i en enpartiregering. Här ska beröras flerpartikaraktä­
rens inverkan på en regerings stabilitet, beslutsformåga och finanspolitik.

De båda första aspekterna sammanhänger med den matematiska effekten 
av en ökning i antalet deltagande aktörer. 

- Med etc parti i regering består regeringen i princip av en partiaktör och
rymmer inga interna väljarflöden. 

- Med två partier i regering uppstår tre aktörer och aktörskombinatio­
ner: vardera partiet har sina respektive riksdagsgrupper, och så ska man 

komma fram till en kombinationslinje. Ett internt väljarutbyte finns, näm­
ligen mellan de två partierna. 

-Med tre partier i regering uppstår sju aktörer och aktörskombinationer.
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Friktionsytor 

0--0 

3 

6 

10 

Aktörer och aktörs­
kombinationer 
(2'L1) 

3 

7 

15 

31 

Om vi exemplifierar med Fälldin I: centern har sin riksdagsgrupp, folkpar­
tiet sin och moderaterna sin. Till detta kommer tvåkombinationerna; cen­
tern och folkpartiet enas till exempel om arbetsmarknadspolitiken mot mo­
deraterna, folkpartiet och moderaterna om energipolitiken mot centern, 
moderaterna och centern om jordbrukspolitiken mot folkpartiet, varur föl­
jer intrikata förhandlingsspel. Slutligen ska alla tre nå fram till en linje. Väl­
jarflödena är tre: mellan centern och folkpartiet, mellan centern och mode­
raterna, mellan moderaterna och folkpartiet. 

- Med fyra regeringspartier blir antalet aktörer och aktörskombinationer
15 och antalet väljarflöden 6. 

- Med fem regeringspartier uppstår sammanlagt 31 aktörer och aktörs­
kombinationer samt 10 väljarflöden. 

Vad har nu denna statistik för betydelse? 
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Väljarflödena inverkar på stabiliteten i regeringssamarbetet. Jag har därför 
gett dem beteckningen "friktionsytor" i tabellen; de utgör den yta längs vil­
ken partierna nöts mot varandra i väljarkåren. Om en ojämvikt börjar upp­
stå i något av flödena så skapar det olust i samarbetet. Flödena mäts ju nu­
mera månatligen av Sifo och andra opinionsinstitut. Vid någon nedre tole­
ransgräns reagerar partiopinionen och kräver "profilering", hårdare för­
handlingskrav från det egna partiet eller rentav att det ska lämna regering­
en. Partiledarna känner partiansvaret på sina axlar men också det gemen­
samma ansvaret i regeringen och kan i kraft av lång politisk erfarenhet ta en 
del kortsiktiga smällar i väntan på långsiktiga effekter. Partiaktivisterna har 
inte det tålamodet utan pressar på för ett hårdare agerande. De ser också 
partiet mest från utgångspunkten hur det kommer ut i medierna; negativ 
opinionstrend föder negativ eller ovidkommande publicitet som ytterligare 
skakar aktivisterna. När stora ojämvikter, eller hotande katastrofer (nära 
fyraprocentsgränsen) består flera månader i följd bidrar de till partikulära 
tendenser inom regeringen. Procentsumman i Sifo för regeringspartierna är 
med all säkerhet lägre mitt i mandatperioden än vad den var i det val som 
gav regeringsmakten ("halvtidseffekten"). Ett minussummespel uppstår från 
tillträdet och de två första åren av en mandatperiod. Ett parti som också i 
de interna väljarflödena förlorar inom ramen för ett minussummespel för 
hela regeringen kommer inte att trivas väl med regeringssituationen. Med 
fyra partier och sex friktionsytor är det nästan säkert att något av partierna 
är förlorare längs någon friktionsyta och dessutom har en absolut opinions­
nivå som starkt oroar de partiaktiva. Detta bidrar till intern labilitet i rege­
ringen. Ett parti som regerar under olust söker gärna efter frågor som profi­
lerar partiet, mer än efter den effektiva gemensamma handlingen. Vi fru- en 
motsvarighet till valrörelsernas lösningar som letar problem, nämligen parti­
er i problem som letar saker som skapar problem. 

Genom att osäkerhet uppstår kring regeringens stabilitet påverkas också 
dess forväntade livslängd (Robert Mertons begrepp "Socially Expected Du­
ration", SED). Många börjar tro att regeringen kanske inte håller hela man­
datperioden ut, eller att den i vart fall knappast kommer att kunna vinna 
nästa val och regera en hel ny mandatperiod. Denna SED, "framtiden i 
samtiden" som Hans L Zetterberg formulerat förväntningsbegreppet på 
svenska, har stor betydelse för hur olika aktörer förhåller sig till regeringen. 
Om myndigheter, tjänstemän i regeringskansliet, organisationer, företag, 
kommuner med flera räknar med att regeringen och de enskilda statsråden 
är kvar flera år framåt har de stor anledning att lyssna på regeringens signa­
ler, att tro på betydelsen av dess planer och att ta hänsyn till sitt förhållande 
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till regeringen. Om de däremot tror att regeringen, eller enskilda statsråd, 
knappast sitter länge till, då tappar regeringen kraftigt i auktoritet och ge­
nomslagskraft. Det är ju ytterst f¼ regeringsaktioner som f¼r sin verkan en­
bart genom ett klubbslag på ett regeringssammanträde. Nästan allt verkar 

via de handlingar som regeringen förmår utlösa hos andra aktörer (riksdags­
utskott, myndigheter, kommuner, hushåll, företag, valutahandlare, pen­

sionsfondsplacerare med flera). Osäkerhet om en regerings stabilitet har där­
för ett högt pris för regeringen, även när den faktiskt fortsätter att regera. 

Antalet aktörer inverkar också i sig på beslutsformågan. Ju fler aktörer som 

behövs för att åstadkomma ett beslut, desto större veto- och tröghetskrafter 
i beslutsprocessen. Risken ökar för "långbänk" (att processerna tar lång tid) 

eller "kylskåp" (att kontroversiella frågor läggs på is). Pressman/Wildavsky 

(1979) gör en tankeväckande beräkning. Om alla aktörer är till 80 procent 
för ett positivt beslut i en fråga, men det krävs fem av varandra oberoende 

aktörer för att beslutet ska bli av, så sjunker sannolikheten till 33 procent 
att beslutet faktiskt kommer till stånd (0,8 upphöjt till 5).3 Villkoret "obe­

roende" gäller inte för parter i en regering, och yttre krav och tidstryck kan 
tvinga fram möten med alla aktörer som bryter vetokrafterna. Det är heller 
inte säkert att en enpartiregering i praktiken är en så enhetlig aktör. Just ge­
nom att den sannolikt bildas av ett brett parti kan detta parti i sig utgöra en 

koalition av intressen, som skapar interna vetokrafter och tröghetsmekanis­

mer. Allt annat lika gäller nog ändå att en flerpartiregering tvingas använda 
större energi för att kunna överkomma tröghetsproblem. 

Finanspolitiken är central för varje regering. En regering måste göra vad den 
måste för att den ska kunna göra vad den vill. Om den inte klarar grund­
krav på varje regering, som att säkra rimlig balans i statsbudgeten, kommer 

detta misslyckande att prägla också allt annat. Energin måste då ägnas kri­
ser, önskade reformer f¼r läggas åt sidan etc. 

En flerpartiregering har några naturliga handikapp. V ariationsbredden i 
partiönskemål som försämrar statsbudgeten tenderar bli större än med ett 

parti; något parti vill sänka skatter och höja försvarsutgifter, ett annat parti 
vill bygga ut socialpolitiken, ett tredje parti vill öka de regionala insatserna, 

ett fjärde satsa extra på familjepolitik och u-hjälp. En enpartiregering bör ha 
lättare att satsa på minsta gemensamma nämnare, genom att denna också 

utgör partiets högsta intensitet, medan en flerpartiregering lätt kan hamna i 
största gemensamma nämnare (SGN), när varje parti ska ha sitt. 

En central fråga rör finansministerns och finansdepartementets ställning 
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inom regeringen. Eftersom finansdepartementet, särskilt budgetavdelningen, 
är en sådan motor för regeringens hela arbete med utgifter och inkomster 
har det mycket stor betydelse med vilken auktoritet finansdepartementet 
medges arbeta. Koalitioner och enpartiregeringar har i detta avseende olika 

förutsättningar. Men det har också betydelse huruvida regeringen har majo­

ritet i riksdagen. Partier som ingår i regeringen har ju åtagit sig ett helt ge­

mensamt finansansvar, till skillnad från partier som enbart sitter i riksdagen. 

Finansdepartementets motståndare 

Enparti Flerparti 

1 2 

Sektorsintressen 
Majoritet Sektorsintressen 

Partttörhandling SGN 

3 4 

Sektorsintressen 
Sektorsintressen 

Minoritet Partttörhandling 
Riksdagen Riksdagen 

Svårighetsgrad 

Fyrfhltsdiagtammet illustrerar "Fi:s fiender" under olika typer av regeringar. 

En enpartiregering i majoritet rymmer mest den naturliga dragkampen mel­
lan fackdepartement och finansdepartement. Om enpartiregeringen är i mi­

noritet tillkommer problemet att f¼ igenom en tillräckligt stram finanspolitik 

i riksdagen. En flerpartiregering i majoritet rymmer såväl dragkampen fack/fi­
nans som förhandlingar mellan partierna. En flerpartiregering i minoritet har 

tre starka budgetkrafter utöver finansdepartementet: fackdepartementen med 

sina sektorsintressen, partiförhandling inom regeringen, riksdagen. 
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Bilden uttrycker skillnaderna allt annat lika. Även med en enpartirege­
ring kan ett finansdepartement som bekant f¼ svårigheter om starka ideolo­
giska föreställningar hos partiet är på kollision med verkligheten (inga bi­
dragssystem f¼r ändras, eller inga skatter f¼r höjas) eller om starka intressen i 
den inre partikoalitionen kanaliseras via statsrådsberedningen. Omvänt kan 
i en flerpartiregering det förhållandet att partiledarna tillför ytterligare en 
central beslutskrets av generalister (i praktiken ett inre kabinett) under vissa 
omständigheter bidra till att förskjuta beslutsperspektiv och beslutsmakt &ån 
sektorskrav till bredare balanskrav. 

Alla fuktorer sammantagna talar dock det mesta för att själva finansdepar­
tementets ställning tenderar bli svagare i en flerpartiregering än i en enpartire­
gering. Ett särskilt problem är att f¼ den närmast totala ömsesidiga uppback­
ningen mellan finansminister och statsminister, när de båda troligen tillhör 
olika partier. Kjell-Olof Feldt återger i "Alla dessa dagar" Olof Palmes syn på 
relationen som att finansministern måste stödja statsministern till 100 pro­
cent, mot att statsministern står bakom finansministern till 90 procent. Om 
man skulle räkna huvuden är finansministern alltid i minoritet i en regering. 
Därför är hans auktoritet så starkt beroende av uppbackning från statsminis­
tern och statsrådsberedningen (som dessutom i sig kan rymma samordnings­
kanslier för flera partier). Att denna uppbackning fungerar i praktiken är 
mycket viktigt också för arbetsmoral, initiativkraft och förhandlingssäkerhet 
hos de mest betydelsefulla tjänstemännen i finansdepartementet. 

Ytterligare en fuktor som finansministern har ett kämpa med i en flerparti­
regering är att han lätt kan komma att misstros för dubbla lojaliteter. Folk­
partiet eftersträvade till exempel budgetministerposten i regeringsförhandling­
arna 1976 för att lättare kunna skydda för partiet angelägna utgiftsområden 
(u-hjälpen, forskningen, kulturen, arbetsmarknadsanslagen). Om de andra re­
geringspartierna uppfattar en avsikt av detta slag är det naturligt att de ser 
med viss misstro på finansministerns partipolitiska oväld i budgetförhandling­
ar. Det inverkar självfallet menligt på finansministerns beslutsutrymme och 
på villigheten hos andra partier i regeringen att utan överklagande godta fi­
nansdepartementets nedskärningsbesked på områden med egna starka enga­
gemang. 
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FYRPARTIREGERINGEN BILDT 

- några iakttagelser om forutsättningar, forberedelser och resultat

Sverige fick i oktober 1991 sin till antal partier bredaste regering någonsin i 
fredstid. Trots att regeringen Bildt består av fyra partier har den likväl inte 
majoritet i riksdagen. I det följande avsnittet görs en kortfattad genomgång 
av förutsättningar, förberedelser och resultat för regeringen Bildt, mot bak­
grund av den tidigare analysen av flerpartisamarbetets särskilda problem i 
tre tidsfaser - före val, mellan val och tillträde, regeringsarbetet. Utöver ett 
rikhaltigt offentligt material har jag haft tillgång till diskussionsprotokoll 
från de ekonomiska seminarier som moderaterna och folkpartiet liberalerna 
ordnade våren 1991, allt det interna material som partiledarna gemensamt 
förfogade över under regeringsförhandlingarna, dagboksanteckningar som 
klargör tidsanvändningen, med mera. Några av huvudaktörerna bakom 
"Ny start för Sverige", däribland Carl Bildt och Bengt Westerberg samt de­
ras kanslichefer Peter Egardt och Staffan Herrström, har vidare intervjuats. 

Valet 1988 innebar motsvarande chock för det borgerliga regeringsalter­
nativet som valet 1979 för det socialdemokratiska. En påbörjad sexårscykel 
för regeringsväxlingar bröts, och socialdemokraterna kunde fortsätta regera 
på sitt sjunde, åttonde och nionde år efter de 44 åren fram till 1976. Bengt 
Westerberg var sänkt som borgerlig huvudutmanare, mittensamarbetet 
krossat liksom trepartisamarbetet, chansen till borgerlig majoritet till synes 

borta för lång tid genom miljöpartiets intåg och socialdemokratin orubbad 
av valrörelsens "affärer", ledande en snabbväxande samhällsekonomi. 

Den lätta situationen för regeringen bröts visserligen efter ett halvår, då 
det stod klart att ekonomin var överhettad, med en inflationsspiral som drev 
upp kostnadsläget och efter en tid skulle komma att slå ut svensk produk­
tion. Men regeringens motåtgärder bidrog ytterligare till att splittra de bor­
gerliga partierna. Som ersättning för regeringens förslag i april 1989 om höjd 
moms medverkade centern till en bred uppgörelse med socialdemokraterna 
om tvångssparande med mera. I november 1989 enades folkpartiet och soci­
aldemokraterna om "århundradets skattereform", med bland annat drastiskt 
sänkta marginalskatter; moderaterna ville gå längre och centern mindre 
långt. Som ersättning för det "stoppaket" som Carlsson I föll på i riksdagen i 
februari 1990 tog Carlsson 11:s finansminister Allan Larsson initiativ till en 
av regeringen utsedd central förhandlargrupp, ledd av förre Ams-chefen Ber­
til Rehnberg. Denna involvering i avtalsrörelsen stöddes av centern men kri­
tiserades av folkpartiet och moderaterna. I april 1990 gjorde folkpartiet upp 
med Carlsson Il om ett omfattande stabiliseringspolitiskt paket, med bland 
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annat tilll:ii.lligt höjd moms och införande av en sjuklöneperiod kombinerad 
med sänkt arbetsgivaravgift. Med industrins ökande utflyttning från Sverige 
växte hösten 1990 krav fram på politiska besked i dels EG-frågan, dels frå­

gan om energiförsörjningen (enligt ett tidigare riksdagsuttalande skulle en 

"förtida" avveckling av kärnkraftverk påbörjas 1995/96). 
Den svåra ekonomiska omställningsproccssen, inklusive skattereformens 

stora omprövning av en traditionell skattelinje, drabbade socialdemokratin i 
väljaropinionen, särskilt som utvecklingen och åtgärderna avvek så markant 
från den bild regeringspartiet hade gett under 1988 års valkampanj. Social­

demokraterna föll från 45 procent i Sifo hösten 1988 till 32 procent i Sifo 
hösten 1990. Men regeringspartiets svårigheter aktualiserade samtidigt op­
positionens oförmåga som regeringsalternativ. Oenigheten i centrala frågor 
- skattefrågan, tvångssparandet, EG, energipolitiken, Rehnbergarbetet - var

påfallande. EG-frågan, skattefrågan och energifrågan hade dessutom histo­
risk dignitet.

Situationen föranledde en omfattande tidningsdebatt, jämsides med 

dagshändelserna. I en artikel på DN Debatt den 24 maj 1989 under rubri­

ken "Borgerligt alternativ faller" hävdade moderatledaren Carl Bildt att det 

ekonomiska och politiska landskapet i Sverige hade förändrats genom cen­
terns uppgörelse med socialdemokraterna om tvångssparandet. I det parla­

mentariska arbetets natur ligger visserligen att beslut ofta fattas i samför­
stånd över partigränserna, skrev Bildt. Men, fortsatte han, "det som nu väx­
er fram mellan centern och socialdemokraterna är någonting i grunden an­

norlunda. Det handlar om en bred uppgörelse på ett av de allra mest cen­
trala områdena med verkningar och giltighet under hela denna och in i den 
kommande mandatperioden. Att en sådan uppgörelse inte kan undgå att fa 
politisk betydelse säger sig självt." 

I en intervju i Dagens Industri, 7 /7 1989, förklarade folkpartiledaren 

Bengt Westerberg att han såg två möjliga alternativ inför nästa val, mot 
bakgrund av centerns uppgörelse och Bildts angrepp: "Antingen blåser det 

över - och då ser det borgerliga alternativet ut som det brukar göra. Eller 
också blir det en allas kamp mot alla." 

Som ett led i Dagens Nyheters 125-årsfirande i december 1989 ordnade 

tidningens ledarredaktion ett heldagsseminarium i riksdagshuset på temat 

"Landet utan alternativ - om alternativlösheten i svensk politik". Carlsson 
l:s fall i februari 1990 fokuserade problemet; Carl Bildt fick talmannens 

uppdrag att sondera möjligheterna till en borgerlig regering men kom efter 

några dagar tillbaka med beskedet att det inte gick. Formellt kunde Bildt 

hänvisa till att riksdagen alltjämt hade socialistisk majoritet och att talman-
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nen inte var beredd att släppa fram en regering med enda avsikt att utlösa 
nyval. Reellt fanns grundläggande politiska svårigheter i framför allt skatte­
frågan - där riksdagsbeslut om "århundradets skattereform" återstod att fat­
ta våren 1990 - men även i EG-frågan och energifrågan. Carlsson Il till­

trädde, sedan Ingvar Carlsson fatt vissa försäkringar om samarbetsmöjlighe­
ter i sakfrågor med mittenpartierna. 

Tisdagen den 30 oktober 1990 publicerade DN Debatt en gemensam ar­

tikel av Carl Bildt och Bengt Westerberg under rubriken "Så ska vi regera 

ihop". De båda presenterade en gemensam regeringsplattform i sex punk­

ter: 1. Snabbast möjliga medlemskap i EG, även när organisationen utveck­

las mot en politisk och monetär union. 2. Sänkt skattetryck. "Sedan skatte­
reformen - om vilken vi fortfarande har olika meningar - vid kommande 

årsskifte har trätt i kraft är den viktigaste uppgiften att under kommande år 
successivt sänka det totala skattetrycket." 3. Minskade offentliga utgifter, 
däribland införande av en sjuklöneperiod på två veckor, högre egenavgifter i 

arbetslöshetsförsäkringen och minskade bostadssubventioner. 4. "En valfri­
hetsrevolution i välfardspolitiken", med konkurrens och friare konsument­

val inom vård, omsorg och utbildning. 5. Stärkt enskilt ägande och sparan­
de, med bättre villkor för mindre företag. 6. "Den svenska energipolitiken 
måste äntligen grundas på rationella överväganden. Någon förtida avveck­
ling av kärnkraftsreaktorer är inte aktuell om inte säkerhetsskäl motiverar 

det. Sverige måste kunna erbjuda sin industri elpriser som är internationellt 
konkurrenskraftiga - annars fortsätter investeringsflykten." 

Artikeln väckte enorm uppmärksamhet. Särskilt för folkpartiet innebar 

den ett val av en historiskt ny allians. Vad drev fram initiativet? 

Den liberale partiledaren Bengt Westerberg var själv närmast anhängare 
av en fri position för folkpartiet. Man skulle inte på förhand binda sig för 
någon regeringskonstellation och borde vara beredd att samverka i olika 

riktningar. Westerberg ger två direkta förklaringar till den egna omsväng­
ningen i slutet av oktober. Den ena är att socialdemokraterna åter aktualise­

rat den starkt blockskiljande frågan om "fondsocialismen" genom att gå in 
för LO:s förslag att AP-fonderna skulle ha fritt fram att köpa aktier. Bengt 

Westerberg, som på SO-talet var den borgerlige partiledare som hårdast an­
grep löntagarfonderna, hade måndagen den 22 oktober en konfrontations­

artad interpellationsdebatt i riksdagen med statsminister Ingvar Carlsson 
rörande regeringens kommande AP-fondsförslag. Westerbergs andra förkla­
ring är att socialdemokraterna övergett eller förhalat centrala delar av över­
enskommelsen med folkpartiet från april 1990. I det krispaket som Ingvar 

Carlsson och Allan Larsson redovisade fredagen den 26 oktober var sjuklö-
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neperioden övergiven. Detta meddelades folkpartiet som ett ensidigt rege­
ringsbesked dagen innan. Andra för folkpartiet viktiga element i aprilöver­
enskommelsen hade heller inte förverkligats; dit hörde samordningen av ar­
betsskadeförsäkring och sjukförsäkring samt höjd egenavgift i arbetslöshets­
försäkringen. Bengt Westerberg säger sig ha tolkat det som hände i alla de 
här frågorna som uttryck för att socialdemokraterna inte klarade att fullfölja 
överenskommelser med andra partier på grund av LO:s inflytande. Han 
drog slutsatsen att avbryta samarbetet och hårdare verka för regeringsskifte. 

De båda förklaringarna speglar ett reellt skeende. Men de måste sättas i 
samband med några vidare förhållanden: 

- Inom folkpartiledningen var Bengt Westerberg hösten 1990 ensam om
sin positiva hållning till samarbete med socialdemokraterna och sin strate­
giska åsikt att folkpartiet borde gå till val i en fri position. De övriga tungt 
vägande, som Birgit Friggebo, Anne Wibble och Lars Leijonborg, hade 
motsatt åsikt. När socialdemokraterna tog LO-förslaget om AP-fondernas 
aktieköp samt övergav tunga delar av aprilöverenskommelsen med folkpar­
tiet försvagade detta Westerbergs linje inom folkpartiets ledning och riks­
dagsgrupp. Trycket ökade på honom att övergå till en hårdare oppositions­
roll, med sikte på borgerligt maktövertagande. 

- 1991 års val närmade sig, och därmed kom också regeringsfrågan när­
mare. Socialdemokraternas opinionssvårigheter ökade trycket på oppositio­
nen att kunna presentera ett alternativ. 

- Ett alternativ inkluderande centerpartiet kunde inte ge tydliga besked i
centrala frågor som EG, energipolitiken och tillväxtinriktningen av skattepo­
litiken. Om de tre partierna tillsammans presenterade något dokument skul­
le detta bli så vagt att det snarast underströk den gemensamma oförmågan. 

- Ett uteblivet initiativ riskerade skapa sådant missmod bland de borger­
liga väljarna att nya partier fick luft under vingarna. Kds hade seglat fram 
från 3 procent i Sifo hösten 1988 till 6 procent i oktober 1990. Osäkerhe­
ten i väljarkåren var större än någon gång tidigare; i Sifo för oktober 1990 
kunde drygt 19 procent av de tillfrågade inte ange något bästa parti. Ian 
Wachtmeister och Bert Karlsson, den senare med stort medialt genomslag i 
debatten om matpriserna, antydde att de övervägde att bilda ett nytt parti. 

De etablerade borgerliga partierna kände risken av ett farligt politiskt va­
kuum. Trycket var också starkt från den icke-socialistiska pressen, att något 
måste göras för att stärka oppositionens förmåga som regeringsalternativ. 
En central passus i Bildt/Westerbergs artikel löd: "Moderata samlingspartiet 
och folkpartiet har inte samma uppfattning om hur alla samhällsproblem 
skall lösas. Även om åtskilligt förenar har våra partier skilda rötter, traditio-
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ner och program. Även framöver kommer vi att mellan våra partier ha en 
levande, och förhoppningsvis fruktbar, debatt om både mål och medel på 
olika områden. Men i det politiska vakuum som nu har uppstått i svensk 
politik känner vi ett gemensamt ansvar för att ange vissa riktlinjer för den 
nya regering, som är en nödvändighet. Vi har tillräckligt mycket gemen­
samt i de avgörande frågorna för att kunna erbjuda ett kraftfullt politiskt al­
ternativ till dagens sönderfall. Vi kommer därför att begära väljarnas man­
dat för att på basen av en borgerlig majoritet tillsammans regera Sverige un­
der 1990-talet. Med en borgerlig majoritet i riksdagen avser vi att sträva ef­
ter en borgerlig majoritetsregering. På viktiga punkter gör vi bedömningen 
att centern under senare tid har närmat sig den politik vi anser nödvändig. 
Det gäller t ex förnyelsen av den offentliga sektorn. På viktiga områden är 
det fortfarande oklart om centern vill spela en pådrivande eller bromsande 
roll. Det gäller främst den för oss avgörande Europapolitiken." 

Bildt/Westerbergs artikel måste ses ur två skilda aspekter: 
1. Den hade yttre politiska syften. Med initiativet hoppades de båda parti­

erna kunna höja modet i den borgerliga väljarkåren och hindra framväxten 
av ett borgerligt missnöjesparti. De räknade förmodligen också med att 
kunna sätta press på centern och påverka dess inre dynamik. Det var väl 
känt, bland annat från 1990 års centerstämma, att centern rymde en stor 
grupp riksdagsmän m f1 som var betydligt mer positiv till EG än partiled­
ningen och som i ekonomisk-politiska frågor företrädde en mer "borgerlig" 
uppfattning - "Fälldinlinjen". 

2. Den hade ett inre forberedelsesyfte. Bildt, Westerberg och deras medar­
betare hade gedigen erfarenhet av regeringsarbete. De visste att sista chan­
sen att förbereda ett handlingsprogram för en kommande regering var vin­
tern/våren 1991. Därefter skulle valkampanj komma att uppta all tid. Initi­
ativet var en motsvarighet till den tidigare VK-pakten i Danmark; en bor­
gerlig kärna förberedde ett stomprogram som gav en viss stadga i ett mång­
partilandskap och som andra borgerliga partier senare kunde knyta an till. 

Det första syftet uppnåddes delvis men inte helt. Graden av politisk 
misstro bland borgerliga väljare föll under de följande månaderna. Men 
trots att Bert Karlsson ringde entusiastisk över initiativet till radioprogram­
met "Efter tre" meddelade han och Ian Wachtmeister tre veckor senare att 
de ändå skulle bilda sitt tänkta parti. En arbetsgrupp inom centern framlade 
i januari 1991 ett ekonomiskt program som var betydligt mer "borgerligt" 
än tidigare, och partiets EG-anhängare artikulerade sig. Men samtidigt på­
verkades samarbetsklimatet negativt av att många inom centern uppfattade 
partiet som försmått. 
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Ytterligare yttre initiativ från m/fp, efter artikeln på DN Debatt, dröjde i 
flera månader. Bengt Westerberg säger sig ha aktualiserat frågan, för att vid­
makthålla dynamiken, flera gånger med Bildt. Denne ville dock avvakta. 
Centerns reaktion och inre utveckling var viktig att se. Huvudskälet för att 

Bildt inte genast kunde gå vidare var dock att initiativet var svagt förankrat 
internt hos moderaterna och att Bildt därför fick ägna en viss möda veckor­

na efter DN-artikeln åt att "utsortera internt tumult". I de moderata leden 
funns en betydande skepsis mot folkpartiet och Bengt Westerberg, och det 

uppfattades enligt Bildt inte alls som självklare att man skulle samverka ex­
klusive med folkpartiet. För både moderaterna och folkpartiet innebar sam­

arbetet också risker; moderaterna riskerade till exempel att försvaga sin skat­
tesänkarprofil i ett läge då partiet fick en ny konkurrent till höger i form av 

ny demokrati. 
För det andra syftet enades Bildt och Westerberg den 17 december 1990 

om att dra igång ett antal gemensamma projekt. De täckte närmast fyra 

områden:4 

1. Ekonomisk politik. De båda partierna skulle hålla kontakt inför janua­

rimotionerna för att underlätta gemensam reservation i finansutskottet un­
der våren. De skulle ordna en gemensam "seminarieverksamhet" under vå­

ren, ledd av Lars Tobisson och Anne Wibble, "för att I¼ en bild av problem 
och möjliga lösningar". De siktade också till en gemensam motion i maj 

med anledning av kompletteringspropositionen. 
2. Offentlig sektor. Landstingspolitikerna Bo Könberg och Ralph Ledd

ombads skriva en gemensam PM "om vad en ny regering kan göra för att 
underlätta för moderat-liberal sjukvårdspolitik i landstingen." Kommunal­

politikerna Joachim Ollen och Ewa Bertz skulle göra motsvarande i fråga 
om "barnomsorgspolitik i kommunerna". Vidare skulle två rikspolitiker 

"skissera moderat-liberal utbildningspolitik". 
3. Miljöpolitik. Handläggarna på de båda riksdagskanslierna skulle "in­

ventera likheter och motsättningar om miljön". 

4. Bostäder. Förre bostadsministern Georg Danell skulle hålla i ett förbe­
redelsearbete, med stöd av sakkunniga i byggbranschen. 

Initiativen hade som synes inslag såväl av politiska sammanjämkningar 
som praktisk operationalisering inför ett gemensamt regerande. 

De båda partierna gjorde under våren och sommaren 1991 - delvis ge­
mensamt med hjälp av riksdagens utredningstjänst, delvis var för sig - ock­

så omfattande inventeringar av den bcslutsprocess som en ny regering skulle 
komma att träda in i: läget i sittande utredningar, frågor ute på remiss och 

därmed snart på en ny regerings bord, viktiga frågor att ta itu med första 
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hösten etcetera. Genom samarbetet kunde man dela på mer av grundmate­
rial än normalt. 

Det stora som skedde var Tobisson/Wibbles seminarier med ekonomer. 
De utgjorde den viktiga typ av förberedelse som består i att en blivande re­
geringsledning söker skaffa sig en realistisk verklighetsbild av det centrala 
ekonomiska skeendet. De hade dock samtidigt bisyften inför valet. De skul­

le vara ett led i arbetet med att kunna presentera något slags gemensamt 
ekonomiskt-politiskt program under våren. Och de kunde i sig öka tilltron 

till förmågan hos de båda partierna. De blandade syftena framgår av Lars 
Tobissons interna PM från den 26 februari 1991: "Syfte. Att fokusera på 

problem som möter efter valet, att utveckla en samsyn beträffande läge och 
åtgärder och (ev.) att lägga grunden för en mera publik övning senare i 
vår ... Karaktär. Mötena är interna, men det gör inget om det blir känt att 

de förekommer." 
Fem seminarier hölls under perioden 12 februari-10 april. Vid varje till­

fälle deltog "fem framskjutna företrädare" för vardera partiet (ej de båda 
partiledarna) samt tre ekonomer. Seminarieämnena fastlades av Tobisson 

och Wibble redan 19 december 1990. De var: 
- Finanspolitik, penningpolitik, skattepolitik (ekonomerna Ulf Jakobs­

son, Lars Hörngren, Assar Lindbeck). 

- Sparandet, utländskt kapital till Sverige, finansiella marknaderna (Lars

Wohlin, Birgitta Swedenborg, Gabriel Urwitz). 
- Näringslivets omvandling, energipolitik, infrastruktur (Lars Vinell,

Lennart Hjalmarsson, Hans Tson Söderström). 

- Lönebildningen, fackets ställning, arbetsmarknadspolitiken (Lars
Calmfors, Nils-Henrik Schager, Jan Herin). 

- Den offentliga sektorns förvandling, kommunal ekonomi, avreglering

(Ingemar Ståhl, Lars Söderström, Lars Jonung). 

Ekonomerna lämnade också ifrån sig papper med sin analys i de angivna 
ämnena. Papperen och protokoll från diskussionerna ger huvudbilden att 

det rörde sig om intellektuella övningar med några av landets mest kvalifi­
cerade ekonomer på olika flilt, men med föga av operationaliseringar för re­

gerande i de konkreta, tunga systemfrågorna. 
I april offentliggjordes programmet "Ny start for Sverige", strax följt också 

av ett gemensamt utbildningspolitiskt program och en gemensam riksdags­
motion med anledning av kompletteringspropositionen. I augusti, under 

själva valrörelsen, kom en ny version med tydligare dateringar för när olika 
initiativ skulle tas av en ny regering. En mycket mörk bild gavs av den eko­
nomiska utvecklingen. "Fallet i industrins produktion och investeringar är 
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dramatiskt ... Allvaret i sysselsättningskrisen kan knappast överskattas. Sveri­
ge är på väg mot den högsta arbetslösheten under efterkrigstiden. Det finns 
risk för en betydande avindustrialisering." Programmet hade ett antal 
grundelement av ideologisk karaktär, främst förbättringar för de mindre fö­

retagen, sänkta skatter, stimulanser till enskilt sparande, ökat enskilt ägande 
och utförsäljning av offentliga tillgångar {företag och bostäder), ökad kon­

kurrens och valfrihet, större investeringar i utbildning och infrastruktur, 

självrisker och andra förändringar i socialförsäkringarna, EG-medlemskap. 
Under månaderna fram till valet i september 1991 försvagades bilden av 

motsättningar mellan de fyra borgerliga partierna. Kds hade genast gett sitt 

stöd till "Ny start för Sverige" och sökte profilera sig på borgerlig samar­
betsvilja. Omvänt var partiet nu så stort i Sifo, omkring åtta procent våren 
1991, att de andra inte kunde räkna bort det. I förhållandet mellan centern 

och m/fp ändrades de grundläggande förutsättningarna. De stora konflikt­
frågorna från hösten 1990 mer eller mindre försvann, en efter en. Ingvar 

Carlsson sydde ihop en energipolitisk överenskommelse s/fp/c i januari 
1991, som i praktiken sköt på starten för avvecklingen av kärnkraften. Mo­

deraterna gav den sitt tysta gillande. Rehnbergs avtalsarbete, vars form cen­

tern stött och de andra ogillat, slutfördes. Ingvar Carlsson enade i slutet på 
våren alla de i utrikesnämnden representerade partierna kring en deklara­
tion som utgjorde grunden för att han som statsminister sedan kunde över­

lämna Sveriges ansökan om medlemskap i EG. Kommunalt skattestopp, yt­

terligare en svår konfliktfråga mellan centern och fp/m, löstes genom att s­

regeringen drev igenom det. Frågan om differentierad moms - en potenti­

ellt ytterst laddad fråga mellan särskilt folkpartiet och centern - upplöstes 
genom att regeringen Carlsson bytte fot i april 1991. För att inte riskera 
fastna i "fel" dagordning i valrörelsen böjde sig Bengt Westerberg via en ar­

tikel på DN Debatt 29/5 1991 för det politiska faktum som socialdemokra­

tins omsvängning skapat: "vi tvingas acceptera parlamentariska realiteter ... 
frågan är inte av den digniteten att det är rimligt att den ar dominera val­
debatten eller hindra tillkomsten av en ny regering." 

Moderaterna, folkpartiet och centern skrev sig samman om en gemen­

sam huvudreservation i finansutskottet i maj 1991 (dock vag). Bildt , Wes­
terberg, Johansson och Svensson framträdde gemensamt i ett TV-program 
och deklarerade sin vilja att regera ihop. Holmberg/Gilljam noterar "valrö­
relserekord i borgerlig sammanhållning" 1991. "Ny start för Sverige" hind­
rade öppna motsättningar moderaterna/folkpartiet. Ny demokratis existens 
framkallade nya uppmärksammade strider, framförallt i flyktingfrågan mel­

lan fp och nyd. Den borgerliga vissheten att socialdemokraterna skulle för-
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lora regeringsmakten bidrog till att hänsynen till samarbetet fick något stör­
re plats än annars i förhållande till kampen om rösterna. Centerledningen 

bedömde förmodligen att dess borgerliga "pålitlighet" behövde stärkas inför 
väljarna, en dynamisk effekt av m/fp-samarbete. 

Som så ofta gav valresultatet nya förutsättningar. Både folkpartiet och 
centern gick sargade ur valet. Inte ens fyra borgerliga partier räckte för ma­

joritet. En genomgång av anteckningar och handlingar från regeringsför­
handlingarna visar att tiden i huvudsak ägnades två uppgifter: 

1. Vilken regering kan alls bildas? Bildt var från början målmedvetet in­

ställd på att åstadkomma en fyrpartiregering. Dels ansåg han det ohållbart 

att regera, om centern och socialdemokraterna stod fria att när som helst 

göra upp i riksdagen. Dels uppger han sig ha haft en mer positiv bedöm­

ning än många andra inom m och fp av centerns ekonomiska ansvarsförmå­

ga i regeringsställning. Men hos folkpartiet fördes de första dagarna efter 
valet en omfattande diskussion inom partiledningen huruvida det alls var 

möjligt för partiet att ingå i en minoritetsregering, framsläppt av ny demo­
krati. Partiledaren hade ju kategoriskt avvisat detta alternativ under valrö­

relsen. Många var rädda för "svekdebatt" och för att Bengt Westerbergs 
moraliska anseende skulle ta allvarlig skada. Westerberg såg helst en tvåpar­

tiregering m/fp. Han menade att den dels skulle bli effektivare än en fyrpar­
tiregering, dels inte skulle f¼ samma karaktär av blockregering. I den tydliga 

minoritetsställningen och den smala sammansättningen låg såväl en vädjan 
som en möjlighet till samarbete i olika riktning i sakfrågor, även med social­

demokraterna. Westerberg begärde att Bildt skulle höra med Ingvar Carls­
son om denne också kunde tänkas uppfatta en fp/m-regering på det sättet. 
Bildt hade en sådan kontakt med socialdemokraternas ordförande, liksom 

Westerberg själv, men svaret blev negativt. Socialdemokraterna gjorde ing­

en skillnad mellan en smal regering och en fyrpartiregering, så länge båda 
skulle ledas av moderaterna. Diskussionerna i folkpartiets ledning visar att 
liberalerna därefter i praktiken inte såg någon annan utväg än att låta Bildt 
pröva fyrpartialternativet. Men under åtminstone den första veckan efter 
valet var m/fp-regering en levande tanke inom folkpartiledningen. 

Också inom centern fanns starkt skilda meningar i regeringsfrågan. 
Många menade att partiet borde stå självständigt utanför regeringen, mot 
bakgrund av valnederlaget. 0 lof Johanssons handlingsväg blev att gå in i re­
geringsförhandlingar men ställa hårda och offentligt deklarerade politiska 

krav, däribland på sänkt matmoms till 15 procent. 
2. När det väl stod klart efter ungeflår en vecka {första gemensamma fyr­

partiöverläggningen hölls fem dagar efter valet) att centern ville medverka i 
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en fyrpartiregering, kom de återstående två veckorna av regeringsförhand­
lingar att mest upptas av politiska genomgångar, grundade på de olika partier­
nas programkrav. En "bruttolista" från de fyra partiernas kanslichefer upp­
tog 138 sakfrågor på 28 A4-sidor. Där bakom låg en mängd promemorior. 
Delgrupper av tunga politiker bearbetade några av de centrala problemfrå­
gorna. Så fanns en skattegrupp, en bostadsgrupp och en utbildningsgrupp. 
Men en mängd svåra sakfrågor lades också i partiledarnas knä. Frågelistan 
för partiledargruppens möte söndagen den 29 september upptog 15 punk­
ter: vårdkommission, etisk ramlag, kyrka/stat, skolfrågor, alkoholpolitik, 
flyktingpolitiken, Öresundsbro, energipolitik/kärnkraft, biståndspolitik, in­
landsbanan, försvaret, kommunal ekonomi, momsen, familjepolitik samt 
regionalpolitik. Slående är att mycket partiledartid ägnades nu nästan bort­
glömda problemfrågor mellan partierna, som de ideologiska grundkonflik­
terna mellan folkpartiet och kds om etik och bioteknologisk forskning, for­
muleringarna kring kristendomens roll i skolan med mera. 

Skrivande och granskning av utkast till regeringsförklaring, fördelning av 
ministerposter mellan partierna och frågor kring organisationen av rege­
ringsarbetet måste också klaras ut. Förändringarna i departementsorganisa­
tionen låg nära vad som var på gång under den socialdemokratiska tiden, i 
riktning mot färre och större departement, med dels återföring av centrala 
uppgifter rörande den offentliga sektorn från civil- till finansdepartementet, 
dels avveckling av branschdepartement (bostad, jordbruk). Jordbruksdepar­
tementet blev nu ändå kvar, närmast med tanke på jordbrukets stora bety­
delse i de kommande EG-förhandlingarna. Civildepartementet behölls för 
att underlätta placeringen av ett statsråd för kds. 

Starten för den nya regeringen blev överraskande effektiv. Initiativ och 
förslag duggade tätt de första veckorna. En del innebar återtagande av pla­
ner från den gamla regeringen, främst den liggande propositionen om vid­

gad rätt för AP-fonderna att köpa aktier. Annat hade karaktär av symbol­
handlingar, som att småföretagaren Alvgard gavs skadestånd av staten för 
det sätt på vilket han behandlats av myndigheterna. En tredje kategori inne­
höll förändringar av det slag som förebådats av programmet "Ny start för 
Sverige": skattelättnader med inriktning på småföretagen (prop. nr 51 och 
60, beslutade av regeringen 31 oktober 1991), riktlinjer för avveckling av 
löntagarfonderna (24 oktober), bort med Lex Pysslingen så att kommuner 
kunde använda även privata entreprenörer för att driva daghem (4/11), 
riktlinjer för privatisering av statliga företag (7/11) med mera. 

Den 31 oktober, efter ca tre veckor, beslutade också regeringen om en 
ekonomisk-politisk proposition. Den hade särskilt till syfte att snabbt visa att 
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regeringen kunde finansiera de skattesänkningar den föreslagit för småföreta­
gen. Höstpropositionen i förening med den ordinarie budgetpropositionen, 
färdigbehandlad i regeringen i början av december - ungefär åtta veckor ef­
ter tillträdet - innehöll förslag till besparingar på omkring 27 miljarder kro­
nor. Huvudposterna var karensdagar i sjukförsäkringen, minskade statsbi­
drag till kommunerna, höjd egenavgift i arbetslöshetsförsäkringen samt min­
skade subventioner/investeringsbidrag till byggandet. Indragningen från 
kommunerna hade samband med nya prognoser för deras finansiella över­
skott 1992. I övrigt fanns huvudposterna med i "Ny start för Sverige". 

En genomgång av första årets propositioner från regeringen Bildt visar 
att den kom med betydligt fler egna förändringsinitiativ än Fälldin I under 
motsvarande startår. 

Andelen propositioner med förslag till grundläggande förändringar på 
politiskt centrala områden i förhållande till det totala antalet propositioner 
under det första riksdagsåret kan betecknas som "den politiska präglingrkvo­
tm" för en ny regering. Den har varit så här i procent: 

Fälldin I 
Palme Il 
Bildt 

13 procent 
11 procent 
29 procent 

I absoluta tal hade 19 propositioner från Fälldin I den här politiska föränd­
ringskaraktären, 15 propositioner från Palme Il men hela 43 propositioner 
från regeringen Bildt. 

Hur förhåller sig erfarenheterna från fyrpartiregeringen Bildt till den föregå­
ende analysen av flerpartisamarbetets särskilda problem? Några av de starka 
mekanismer som tidigare beskrevs har varit tydligt verksamma. Det gäller 
motsättningen samarbete/konflikt före val - efter val. Genom att före valet 
tydligt bekräfta Carl Bildts borgerliga ledarroll, och på förhand avstå från 
Bengt Westerbergs, minskade folkpartiet motsättningen men fick också 
straffet i form av en stor valrörelseförlust. Allianser i opposition, som skatte­
överenskommelsen, krävde komplicerade förhandlingar inom den nya alli­
ansen i regering. Valutslaget skakade om förutsättningarna för samarbete, 
genom förlusterna för centern och folkpartiet och genom att fyrklövern inte 
blev klart oberoende av ny demokrati. Den dyrbara tiden mellan val och 
tillträde måste i huvudsak ägnas åt sådant som en enpartiregering inte behö­
ver tänka på: regeringens partisammansättning samt sammanjämkningar av 
de olika partiernas program. Ytterst begränsad tid fanns för att förbereda re-
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geringens samlade strategi som regering. Väljarflödena har varit stora under 
tiden av regeringssamarbete och en betydande politisk energi har gått åt för 

frågor som har sitt ursprung i partiernas skilda program och karaktär (så­
som familjepolitiken). 

Likväl är inte alla erfarenheter de förväntade. När detta skrivs knappt två 
år efter tillträdet för regeringen Bildt synes tre iakttagelser vara särskilt ka­

raktäriserande för hur det har gått: 

1. Det blev m rivstart. Bildt I tog genast kommandot över regerandet på
ett helt annat sätt än tidigare borgerliga koalitionsregeringar. 

2. Programmet höll inte. Uppgivandet av den fasta växelkursen samt att

tillväxten är negativ ännu två år efter regeringens tillträde är de mest tydliga 

uttrycken för att regeringen inte lyckades med sin angivna huvuduppgift: 

att med bevarad fast valutapolitik Il igång den ekonomiska tillväxten. 

3. Regeringm höll De fyra regeringspartierna bevarade trots svåra parla­

mentariska problem och påfrestande yttre villkor sin inre förmåga att ta 

även obekväma beslut. Det främsta uttrycket för detta är att regeringen un­
der sina första två riksdagsår lade fram särskilda förslag för stärkta statsfi­

nanser på 120-160 miljarder kronor (beroende på hur man räknar). Vi fick 

inte se en inre upplösning av regeringen, av det slag som drabbade Fälldin I 

1978 och Fälldin Il 1981. 
Iakttagelse 2 är inte överraskande. Detta är tvärtom det normala för nya 

regeringar, att de i ideologiskt nit visat sig ha underskattat verklighetens 
komplikationer och samband. Likväl kan det vara av värde att se om just 

flerpartikaraktären hos regeringen spelat in, eller om det mera handlar om 

andra faktorer. Iakttagelserna 1 och 3 är mer överraskande. Här kan man 

säga att Bildt I överträffat de förväntningar som en kärv analys av villkoren 
för en fyrpartiregering i minoritet ger anledning till. 

□ Bakom rivstartm låg i hög grad arbetet med "Ny start för Sverige". Det

satte framförallt igång en process av samarbete mellan moderaterna och

folkpartiet som bröt ner motsättningar och misstro, som regeringssamarbe­
tet annars hade f¼tt inledas med. De båda partierna bildade en aktivt dri­

vande kärna på de centrala politiska områdena. Finans/näring leddes av två
ministrar från m och en från fp, socialförsäkringar/välfärdssystem av två mi­

nistrar från fp, utbildning av två ministrar från m, EG-arbetet av modera­
ter. Det oerfarna kds och det potentiellt avvikande centerpartiet hade sina

huvudintressen förlagda till andra områden, som bistånd och miljö. De för­
sta 100 dagarnas ändringspropositioner (utom statsbudgeten) kom från föl­

jande statsråd:
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Bo Lundgren (m) 6 
Per Westerberg (m) 3 

Birgit Friggebo (fp) 2 

Bengt Westerberg (fp) 2 

Anne Wibble (fp) 2 

Per Unckel (m) 1 

Bo Könberg (fp) 1 

Börje Hörnlund (c) 1 

Mats Odell (kds) 1 

Inger Davidsson (kds) 1 

Dominansen för "Ny start för Sverige"-partierna när det gäller politiska ini­
tiativ de första veckorna är tydlig. De hade också betydande erfarenhet av 

regerande, inklusive insikten att det är viktigt att utnyttja de första veckor­
na, i förening med ett uppfattat mandat att föreslå stora förändringar. De 
nya regeringarna 1976 och 1982 tyckte sig mera ha bevarandeuppdrag 
(hindra en utveckling mot socialism, respektive hindra en tillbakarullning 

av välfärdsstaten). Till förändringstrycket bidrog nog också den nya valuta­

situationen; efter det föregående årets erfarenhet av valutakris och ränte­

chocker uppfattade den tillträdande ledningen det som viktigt att snabbt vi­

sa marknaderna att den tog kommandot och kunde regera. 

Två ytterligare faktorer, med koppling till Ny start för Sverige, bör näm­
nas: 

- Anne Wibble var tidigt klar som finansminister. Regeringsbildaren
Carl Bildt ville ha henne. Bengt Westerberg, som efter sitt stöd till Bildt 

som statsminister fritt kunde välja statsrådspost för egen del, föredrog att bli 
socialminister. Detta gjorde att Wibble, liksom Feldt 1982 men till skillnad 
från Mundebo 1976, redan ett par dagar efter valet i praktiken kunde agera 
som den blivande finansministern. Hon ledde en särskild budgetgtupp un­
der regeringsförhandlingarna. Hon informerade sig om senaste fakta röran­
de budgetläget, sparandet i kommunerna med mera. Wibbles tidiga roll och 
budgetinformationer bidrog också till att den tillträdande regeringen blev 

försiktig med att utlova sänkningar av bredbasiga skatter, som den allmänna 
momsen, arbetsgivaravgifterna och fastighetsskatten. De skattesänkningar 
som föreslogs var mera avgränsade, till småföretagen eller till att främja fun­
gerande marknader (aktieomsen). 

- Finansdepartementets tjänstemän hade väl förberett sig för att ha ett

underlagsmaterial klart omedelbart efter valet. Det gällde såväl budgetavdel­
ningen, ledd av Inga-Britt Ahlenius, som den ekonomiska avdelningen, 
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ledd av Lars Heikensten.5 Regeringsskifte framstod som troligt redan långt 
före valet. Ny start för Sverige-programmen var tillräckligt preciserade för 
att tjänstemän i regeringskansliet kunde börja titta på förslagen. Huvudde­
len av förändringsförslagen den första hösten låg på skatteområdet; lagänd­

ringar här är tekniskt enkla att utarbeta inom finansdepartementet, under 
förutsättning att den politiska viljan är tydlig och precis. Och det var den. 

Det som hände den första hösten 1991 bekräftar att det svenska regerings­
kansliet, särskilt finansdepartementet, är en mycket effektiv beslutsapparat 
om det bara finns en politisk ledning som vet vad den vill ha genomfört. 

Man kan då samtidigt notera att den febrila aktiviteten på särskilt skatte­
området den första hösten delvis dolde att regeringspartierna var dåligt för­
beredda rörande förändringarna i de stora utgiftssystemen. "Ny start för 
Sverige" var tunt i sådana frågor som utformningen av ett nytt ATP-system 
och framtidens bostadsfinansiering. Detsamma gäller förändringsstrategin 
för några av de stora offentliga produktionssystemen, som sjukvården och 
barnomsorgen. Riktlinjerna var vaga och ideologiska, vilket ledde till tids­
fördröjningar (ATP, sjukvården, arbetslöshetsförsäkringen) och en skadlig 

period av osäkerhet {bostadsfinansieringen). Regeringens situation gynna­
des dock av att så många kommuner fick samma politiska ledning som lan­
det (59 av de 65 största kommunerna fick borgerlig majoritet i 1991 års 
val). Regeringen behövde därför fundera mindre över hur den skulle kunna 
förmå kommunerna att verka i sin riktning, än över den enklare frågan om 
det fanns några centrala hinder som borde undanröjas för lokala initiativ. 

□ Bakom verklighetsmisslyckandet för den ekonomiska strategin låg några ty­

per av faktorer som är klassiska.
En är att saker ofta fungerar tvärtom mot vad man tänkt. Ett viktigt ex­

empel: strategin gick ut på att stimulera tillväxten genom strategiska skatte­

sänkningar för de mindre företagen; med hänsyn till det växande budgetun­
derskottet finansierade man detta i stor utsträckning med nedskärningar i 
stödet till byggandet. Effekten blev att expansionen från småföretagen ute­
blev på grund av låg efterfrågan, medan nedgången i byggandet påskynda­
des. En kombination av åtgärder avsedd att öka tillväxten kom i själva ver­
ket att minska tillväxten, i vart fall på ett par års sikt. 

En annan är att överraskningar inträffar. Nordbanken stod överst på lis­
tan över kandidater för utförsäljning av statliga företag, som i sin tur skulle 
finansiera en ökning av investeringar i infrastruktur. Bankläget visade sig i 
stället vara sådant att Nordbanken snabbt måste tillföras mångmiljardbe­
lopp av staten och en privatägd storbank tas över av staten. 
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En tredje klassisk faktor är att partier tenderar överskatta betydelsen av 
ideologiskt grundad politik i förhållande till andra drivande krafter. På det­
ta utgör regeringen Bildt ett påtagligt exempel. Regeringen tillträdde mitt i 
en dramatisk desinflationsprocess efter BO-talets överhettning och låneeko­
nomi. Den stora skulduppbyggnaden på 80-talet och det spekulativa byg­

gandet, följda av hastigt sänkt inflation samt skattereformens begränsning 
av avdragsrätten för räntor, åstadkom en realräntechock. Hushållssparandet 
gick från minus 5 procent i sparkvot 1989 till plus 8 procent 1992, ett 
bortfall i efterfrågan motsvarande sju procent av BNP. Fastighetsmarkna­
den och bostadsbyggandet rasade fullständigt samman. Bankerna följde 

med i fallet. Med den väldiga omsvängningen av konsumtion, investeringar 
och sysselsättning följde ett oerhört omslag i statsbudgeten. Till detta kom 

så att vändningen för industrin våren 1992 bröts av den internationella ut­
vecklingen, med höga tyska räntor och svår valutaoro månaderna efter den 
danska folkomröstningen om EG. 

Hushållens sparkvot 
Andel av disponibel inkomst 
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Ett av många exempel på hur verkligheten kan överraska politiska planer: Som 
foljd av höjda realräntor efter skatt och växande osäkerhet in.for framtiden öka­
de plötsligt de svenska hushållen sitt sparande från -5 procent av deras dispo­
nibla inkomst 1989 till 8 procent av den disponibla inkomsten 1992. Enbart 
denna forändring medforde ett bortfall i inhemsk efterfrågan motsvarande sju 
procent av BNP. 
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En del av det här gick att förutse (byggandets utveckling, budgetunder­
skottets problem, desinflationsprocessen som sådan eftersom en rad länder 
tidigare genomgått den). Annat var svårare, i vart fall till storleksordning 
{vidden av ändrat sparbeteende hos hushållen, bankkrisens omfrutg), eller 
omöjligt (valutakriserna och sammanbrottet för EG:s valutasystem 1992). 
Den centrala iakttagelsen här är att partierna, som så ofta, hade en övertro 
på betydelsen av sina egna ideologiskt grundade förslag - utförsäljning av 
statliga företag, vissa strategiska skattesänkningar, avveckling av löntagar­
fonderna - i förhållande till andra skeenden i verkligheten. Ganska lite in­
tresse hade ägnats åt att analysera dessa senare processer, vilkas tyngd visat 
sig vara betydligt större än verkan av partiprogrammen. I de båda program­
skrifterna från "Ny start för Sverige" finner man knappast någon analys av 
fastighets- och finanskrisen, byggfallet, effekterna av hushållsparandets för­
ändring, budgetkrisens omfrutg, kraften i ökningen av arbetslösheten vid 
det slag av desinflationsprocesser som Sverige nu genomgick, men som var 
väl kända från andra länder tidigare (bl a Norge). 

Det som hände har föga med regeringens flerpartikaraktär att göra. En 
enpartiministär hade kunnat göra samma slags misstag (socialdemokrater­
nas stora besparingsnummer 1991, övergången till realräntelån, visade sig 
till exempel omöjligt med den verklighet av höga realräntor som uppkom). 
Snarare handlar det om den allmänna benägenheten hos partier att mera 
utgå från det programmatiska än från en noggrann analys av verklighetsför­
lopp. Denna så manifesterade benägenhet, i förening med att även m/fp 
1991 var dåligt förberedda i fråga om stora långsiktsförändringar i de of­
fentliga utgiftsprogrammen, styrker att det är viktigt att partierna f¼r kvali­
ficerade utredningskanslier med tid och kompetens att göra annat än skriva 
programtexter av ideologiskt slag och riksdagsmotioner - de förra vaga, de 
senare grundade på en process som är obsolet när det är dags att regera. 

Däremot kan en flerpartiregering ha svårare att lägga om politiken, när 
verkligheten motiverar det. Dels är den mera tidsstressad, av konfliktfrågor 
mellan partierna som en enpartiregering slipper liksom av att flera statsråd 
samtidigt är partiledare, och har därför extra svårt att f¼ tid över för att ven­
tilera en helt ny analys. Dels blir uppbrottet från den kurs som tagits ut vid 
starten en svårare process, eftersom den ursprungliga regeringsförklaringen 
var ett genomtröskat förhandlingsdokument och det räcker med att ett par­
ti motsätter sig en förändring för att den ska bli svår att komma överens 
om. Vetorätten finns i princip på fler händer än i en enpartiministär. 

Men genomgången av materialet och tänkandet visar också på tre andra 
faktorer: 
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a) E,farmhetspsykologin. I allt mänskligt tänkande finns en stark benägen­
het att agera utifrån närmast föregående stora erfarenhet. Misslyckandet för 
en devalveringsstrategi och höginflationsekonomi var den stora 80-talserfa­
renheten. Därur följde en bestämd föresats hos alla de ansvarsbärande parti­
erna att inte devalvera en gång till, att nästan till varje pris pressa inflatio­
nen ur det svenska systemet samt att inte "ackomodera bort" ansvaret från 
företag för att rationalisera och från parterna på arbetsmarknaden för att 
träffa måttfulla avtal. Denna vändning i politiken blev mycket tydlig från 
1990, när kampen mot inflationen sattes främst. Även en socialdemokratisk 
regering valde åtstramning trots förestående lågkonjunktur samt medverka­
de till att anknyta en övervärderad krona till det av D-marken dominerade 
europeiska valutasystemet EMS. Både den socialdemokratiska och den bor­
gerliga regeringen inriktade sig på att Sverige inte skulle göra om sitt senaste 
stora misslyckande. Denna politiska psykologi är mycket vanlig. Risken är 
att man förtränger risken för att i stället begå en tidigare typ av misstag, till 
exempel att låta en desinflationsprocess övergå i depression eller att alltför 
länge behålla en övervärderad valuta. 

b) Dm dominerande ekonomiska teorin. Svensk nationalekonomi prägla­
des 1991 av tron på fasta normer i den ekonomiska politiken. Utmärkande 
för denna är att den ser större problem med rationaliteten hos den politiska 
marknaden än hos den ekonomiska. Politiken bör därför inriktas på att läg­
ga fast vissa långsiktiga normer - sådant som penningmängd, fast valuta­
kurs, budgetbalans - och sedan inte intervenera kortsiktigt. Marknaden kla­
rar även stora omställningar och anpassningar utan politisk inblandning, 
och den blir bättre om den tvingas lära sig att ta konsekvenserna av misstag, 
såsom alltför höga löneökningar. Den politiska ledningen bör bevisa att den 
även i stormar håller fast vid sina normer samt därutöver ägna sig åt struk­
turåtgärder för att långsiktigt höja landets tillväxtförmåga, t ex investeringar 
i infrastruktur och utbildning. 

Vid m/fp-seminariet den 12 februari gav docenten i nationalekonomi 
UlfJakobsson, med stort anseende hos de båda partierna, ett typiskt uttryck 
för denna normsyn. "Inte mycket för finanspolitiken att göra", skriver den 
blivande finansministern Anne Wibble i sina anteckningar från seminariet. 
Hennes medarbetare refererar i en promemoria Ulf Jakobssons redovisning 
av nationalekonomins senaste ståndpunkt: 

"Synen på finanspolitiken har svängt. Det råder nu konsensus om att 
möjligheterna att stabilisera ekonomin genom finanspolitiken är starkt be­
gränsade ... Finanspolitikens roll i framtiden kommer att vara ytterst begrän­
sad. Vi har ju valt att föra en fast växelkurspolitik. Enligt en optimistisk 



198 

prognos kommer arbetslösheten 1993 att ligga kring 5,5 procent. Detta år 
blir vändpunkten i konjunkturcykeln. Om vi möter denna arbetslöshet 
med en aktiv finanspolitik så missar vi chansen att I¼ till stånd en kostnads­
anpassning. Vi m åste investera i förtroende och använda konjunkturned­
gången till att I¼ ned inflationstakten ... Finanspolitiken kan bara göra ska­
da. Däremot är strukturpolitiken av största vikt. En intern devalvering är 
inte att rekommendera. Det viktiga är att spara i de offentliga utgifterna för 
att sänka skattetrycket. Och då är det inte säkert att det är arbetsgivaravgif­
terna som man vill sänka först. EG- anpassningen ställer krav på sänkningar 
av momsen, kapitalskatten och spritskatten."6 

Referatet av Jakobsson torde väl spegla den ganska samstämda analys 

som den blivande finansministern fick av de tillfrågade nationalekonomer­
na. Alla som yttrade sig om kostnadsläget gjorde dock samtidigt bedöm­
ningen att det låg 10-15 procent för högt för svensk industri. Professor 
Lars Calmfors och SAF:s chefekonom Jan Herin nämnde mot denna bak­
grund tanken på sänkt arbetsgivaravgift, för det fall arbetslösheten skulle 
stiga mer än väntat. Calmfors i sin PM 27/3 1991: "Det förefaller ytterst 
farligt att låta arbetslösheten stiga över 4-5 procent. I ett sådant läge bör 
statsmakterna enligt min mening vidta åtgärder i syfte att skynda på kost­
nadsanpassningen." Assar Lindbeck är den som tydligast markerar distans 
till en hård normpolitik: "Fine-tuning är en sak. Det är en helt annan sak 
att vidta åtgärder mot en tioprocentig arbetslöshet. Då handlar det om ett 
nivåfel. Erfarenheterna i Västeuropa visar på riskerna med att arbetslösheten 
permanentas. Därför kan det bli nödvändigt att devalvera." (seminariet 12 
februari 1991). 

Ulf Jakobssons och SNS-ekonomernas normsyn, med fast valutakurs 
som främsta ankare, dominerade dock och hade störst genomslag hos de bå­
da partierna. Detta förstärktes ytterligare genom att kronan knöts till ecun 
den 17 maj 1991 och Sverige därefter ansökte om medlemskap i EG. 

c) Vt!T'klighetsbildm. Ett betydande grundmaterial med färskast möjliga 

bedömning av utvecklingen för svensk ekonomi förelåg omedelbart efter 
valet och delgavs de regeringsbildande partierna. Från finansdepartementet 
fanns en genomgång och prognos för samhällsekonomin (daterad 18/9) 
samt budgetavdelningens bedömning av budgetläget (daterad 11/9). Från 
Riksbanken kom en konjunkturrapport (daterad 19/9). Vidare samman­
träffade Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Karl-Erik Olsson (c) och 
Mats Ode!! (kds) den 19/9 med Konjunkturinstitutets chef Alf Carling och 
med Ulf J akobsson, då chefekonom på Handelsbanken. Samma dag förelåg 
också en promemoria från Industriförbundets Lars Vinell och Ola Virin: 
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"Det aktuella ekonomiska läget ur industrins synvinkel". 
Huvudbilden av bedömningarna i förhållande till den blivande verklig­

heten kan sammanfattas enkelt: prognost!T'1Za .från Finansdepartementet, Riks­
banken och Konjunkturinstitutet var i det väsentliga fel el!t!T' i"ekvanta. Vi­
nellNirin beskrev däremot nästan exakt den process som senare skulle ma­
nifesteras, med fastighets- och finanskrisen. "Det finns inga tecken på 
marknaderna som tyder på en vändning uppåt inom de närmaste ett och ett 
halvt åren ... Den öppna arbetslösheten kan mot slutet av nästa år komma 
att ligga kring sex procent ... Sammanfattningsvis befinner sig svensk indu­
stri och därmed svensk ekonomi i en djup kris, vars slut vi ännu inte kan 
skönja. Orsakerna är en sammanstrålning av konjunkturella, strukturella 
och finansiella problem ... Situationen är egentligen betydligt allvarligare än 
vad som framgår av de i och för sig dystra prognoserna." Även Ulf Jakobs­
son gick vid träffen den 19/9 igenom de drivande krafterna, som desinfla­
tionsprocessen och fastighetsmarknadens fall {"bygginvesteringarna försvin­
ner"}. "Vad man kan göra är att försöka se till att framförallt fastighets­
marknaden inte överreagerar, d v s  priserna sjunker alltför mycket", hävdade 
Jakobsson. 

En regering är starkt beroende av de egna organens beräkningar och be­
dömningar: 

Konjunkturinstitutet chefförklarade vid träffen den 19/9, enligt Wibbles 
PM från mötet: "Vid antagen något sämre internationell utveckling än 
OECD kommer Kl ändå till att Sverige klarar sig bättre än vad OECD 
tror. Skäl: Kl kan mer om svensk ekonomi." "Ekonomisk politik: Absolut 
inte försöka påskynda uppgången genom stimulanser/stabiliseringspolitik. 
Viktigast med långsiktiga struktur- och utbudsinsatser samt ev förslag från 
produktivitetsdelegationen." Enligt Carlings bedömning skulle arbetslöshe­
ten 1993 ligga på 3,5-4 procent. 

Riksbankens ekonomiska avdelning skrev i sin analys: "Liksom tidigare för­
väntar vi oss en svag vändning i industriproduktionen i början av 1992 och 
att denna genereras av en ökad exportefterfrågan." Riksbanken förväntade 
sig en sparkvot hos hushållen på 2,8 procent 1992 (det blev ungefär 8 pro­
cent). "Utvecklingen i bostadsbyggandet pekar mot en brant nedgång", 
fastslog Riksbanken. Någon analys av dynamiken från fastighetskrisen, fi­
nanskrisen, realräntechocken och desinflationsprocessen fanns inte. 

Finansdepartementets ekonomiska avdelning skriver att "industriproduk­
tionen väntas börja öka under andra halvåret 1991". "Även för den privata 
konsumtionen har nedgången under 1990 brutits under första halvåret 
1991." Analysen pekar mot ett "ökat konsumtionstryck", med en sparkvot 
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på 2,5 procent 1992 och 3 procent åren därefter. Den reviderade bedöm­
ningen av BNP leder till en prognos om +1 procent 1992. Arbetslösheten 
når en topp på 3,7 procent 1993 för att därefter minska. För de totala 
bygginvesteringarna räknar finansdepartementet med -2 procent 1992 och 

-1 procent 1993 (det blev-7 procent resp år).
Promemorian .från budgetavdelningen går igenom olika reformområden

(med synpunkter som ligger nära "Ny start för Sverige") men gör också en
uppdaterad bedömning av budgetunderskottet. Efter att ha tagit hänsyn till
högre kostnader för arbetslöshet, lägre inkomster som följd av svag tillväxt
samt tillfalligt stora utbetalningar till kommunerna landar budgetavdelning­

en på ett underskott i storleksordningen 55 miljarder kronor på statsbudge­
ten för 1992/93 (utfallet blev ett underskott på omkring 200 miljarder kro­
nor).

Bedömningarna från finansdepartementet, riksbankens ekonomiska av­
delning och konjunkturinstitutet i september 1991 var så grovt fel att det 

ligger nära till hands att tro på någon underliggande gemensam felfaktor. 

Kan det t ex vara så att ekonometriska konjunkturmodeller systematiskt un­

derskattar dynamiken hos avvikande historiska förlopp, som den svenska 
övergången från hög- till låginflationsekonomi 1990-92? De ekonomer, 
Vind! och Virin, som i stället utgick från verklighetsnära kunskap om just 
de dynamiska förloppen träffade betydligt mer rätt, inte bara i siffror utan 

än mer i identifieringen av de avgörande faktorerna. 
Genomgången av vårseminarierna 1991 och det ekonomiska underlag 

som den tillträdande regeringen fick i sin hand i september 1991 visar att 
bakom misslyckandet för regeringens ekonomiska strategi låg inte bara poli­

tiska faktorer - som ideologisk övertro och att låsningen i fråga om mat­
momsen tog bort ett utrymme för sänkt löneskatt - utan i hög grad även 
analytiska orsaker utanför partierna själva. Den dominerande nationaleko­

nomiska teorin sade att det var fel att "ackomodera" genom sänkt arbetsgi­
varavgift eller devalvering. Den ekonomiska sakkunskap som närmast stod 
till regeringens förfogande felbedömde grovt vad som höll på att ske i 
svensk ekonomi. I båda fallen blev rekommendationen densamma: rege­

ringen borde eller kunde väsentligen bortse från de "kortsiktiga" problemen 
och i stället inrikta sig på långsiktiga strukturåtgärder. Att uppmärksamma 
stabiliseringsproblemet i svensk ekonomi var antingen fel eller obehövligt. I 
verkligheten blev sedan de "kortsiktiga" problemen - bank- och fastighets­
krisen, valutakriserna kopplade till den orealistiska ingångskursen för kro­
nan vid dess koppling till ecun våren 1991, realräntechocken med dess ef­
fekter på bl a hushållssparandet, arbetslösheten - övermäktiga. 

201 

När regeringen avstod från att redan vid starten korrigera kostnadsläget 

genom sänkt arbetsgivaravgift spelade flera faktorer in: teorin om icke-acko­
modering, rädsla bland ekonomisk sakkunskap för att rationaliseringstryck­
et skulle minska eller löneutrymmet öka, budgethänsynen samt den dåva­
rande övertron på behovet av snabb svensk momsanpassning till EG. Redan 
att det bland ekonomer finns starka argument både för och emot en åtgärd, 
som sänkt löneskatt, bidrar till att de politiska beslutsfattarna skjuter på den 
när de har ont om tid för att överväga konsekvenserna. Och det har i syn­

nerlig grad en flerpartiregering under bildande. 

Speciellt bör noteras att den nya regeringen inte utsåg någon särskild 

statssekreterare för makroekonomi, motsvarande Lars Wohlin 1976-79. 
Detta trots att den stod inför det knepigaste samhällsekonomiska läget un­

der efterkrigstiden, med stort behov av innovativt ekonomiskt tänkande, 

och en statssekreterare kunde väntas f¼ övernog med uppgifter på budget­
området. Docent Ulf Jakobsson, planeringschef i finansdepartementet un­

der en tidigare borgerlig regering, var tillfrågad men tackade nej. Bland an­
nat har det visat sig att landet inte har kunnat konkurrera med banker och 
organisationer om lönevillkor för att f¼ de bästa krafterna. 

□ Den tredje stora iakttagelse vi gjorde om regeringen Bildt är att den hållit
samman, trots svåra yttre omständigheter och trots den skörhet för väljarflö­
den med mera som utmärker en regering av fyra partier. Vilka faktorer har

bidragit till detta?

En förklaringsgrupp är konventionell och hänför sig till ett antal specifi­

ka faktorer. De borgerliga partierna har velat revanschera sig för tidigare 

misslyckanden och visa att de kan regera effektivt under en hel mandatpe­
riod. Många, däribland tre av partiledarna, startade med gedigen erfarenhet 
av flerpartiregerande. Självförtroendet var större än förr genom vidden av 
socialdemokratins valnederlag 1991 och den allmänna uppfattningen att 
väljarna gett mandat för borgerliga förändringar. Allvaret i situationen, med 
EG-förhandlingarna och den ekonomiska krisen, har skärpt känslan av an­
svar för landet och minskat benägenheten att till övriga problem också lägga 

regeringskris. Krisernas bestämda tidsgränser för beslut har överkommit en 
del av det tidigare beskrivna problemet med vetokrafter som följd av många 

beslutsaktörer (fem partier kunde enas om 40 miljarder i budgetförstärk­
ning över en natt när försvaret av valutan krävde det i september 1992). 
Under ledning av Carl Bildt har de fyra regeringspartierna tekniskt föränd­
rat samarbetsformerna på ett sätt som främjat en gemensam riktning i hu­
vudfrågorna: riksdagsgruppernas ledare ingår i praktiken i regeringen, sam-
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ordningskanslierna sitter samlade i Rosenbad, hela statsrådskretsen ses re­
gelbundet till seminarier på Haga slott för att f¼ en gemensam verklighets­

orientering, departementsledningarna har inte splittrats på olika partier 
med den vantrivsel i det dagliga som det lätt medför, frihetsgraden för varje 
parti att ta initiativ på sina särskilda engagemangsområden har vidgats jäm­
fört med tidigare koalitionsregeringar, toleransen för varje partis idedebatt 

är större som en följd av ökad vana vid flerpartisamarbete i Sverige etcetera. 
En kompletterande förklaring utgörs av "Ny start för Sverige". Samarbe­

tet mellan moderaterna och folkpartiet i de stora ekonomisk-politiska frå­
gorna har gett en drivande kraft i regeringen som bidragit till stadga. Det 

har också gjort att den så viktiga axeln statsminister/finansminister fungerar 

stabilt. Man bör samtidigt notera att de frågor som hösten 1990 särskilt 
hindrade centerns deltagande -EG-frågan, energifrågan, matmomsfrågan -
löstes upp redan före valet tack vare socialdemokraterna och att centern i 
många av de övriga frågorna låg mycket nära moderaterna och folkpartiet. 
Det gäller inriktningen på bättre villkor för småföretagen liksom på ökat 
enskilt ägande och sparande. 

Men det finns också anledning att uppmärksamma ett par mera grund­
läggande förhållanden på den politiska marknaden. 

Det ena finns på partinivån och anknyter till den analys av partistruktu­
rens och partiprogrammens betydelse för partiernas inbördes relationer som 

görs av Olof Ruin i "Mellan samlingsregering och tvåpartisystem".7 När ett 
parti är påtagligt större än de andra, men ändå inte totaldominerande, kan 
detta underlätta samarbete genom att upphäva konkurrens om ledarrollen, 
samtidigt som det ledande partiet blir så förknippat med regeringens väl 
och ve att det kan uppträda ganska generöst mot de andra partierna i olika 
sakfrågor. Carl Bildt har haft något av denna ställning som statsminister. 

Hans roll har varit oomstridd av de andra, hans pragmatism accepterad av 

de egna. Vidare har det nya regeringspartiet kds haft en extrem programma­
tisk koncentration, ungefär som bondeförbundet i sina gamla koalitioner. 

Gilljam/Holmberg beskriver kds som ett "enmans tvåfrågeparti".8 Partileda­
ren Alf Svensson hade 1991 en unikt dominerande ställning som symbol 

för sitt parti. Kds partiprofil skiljer sig från de andra partiernas genom att 
endast rymma två frågor: religion/etik samt familjepolitik. Den förra frågan 

handlar mera om ett perspektiv än om specifika sakfrågor. Kvar står en en­
da fråga: familjepolitiken. För ett parti med så smal sakfrågeprofil är det 
förhållandevis lätt att pragmatiskt medverka till vad verkligheten kräver av 
regeringen (och kds-företrädare har under många år skolats i praktiskt an­
svarstagande genom främst landstingspolitiken). Det enda riktigt viktiga för 

203 

förtroendet för partiet är att det under loppet av mandatperioden fh ige­
nom en enda sak: vårdnadsbidrag. Vi kan göra tillägget till den inledande 
analysen i denna uppsats, att inte bara antalet partier utan också deras rela­
tiva storlek samt deras programmatiska likhet, bredd och karaktär har bety­
delse för samarbetsmöjligheterna. 

Det andra förhållandet rör väljarkonkurrensms struktur. Två skeenden är 
särskilt känsliga i ett flerpartisamarbete: dels om något parti hela tiden vin­
ner på de andras bekostnad, dels om något parti närmar sig en absolut und­

re gräns, för mindre partier i Sverige definierad av närhet till småpartispär­
ren pä fyra procent. När folkpartiet {dec/jan 1992-93) och kds (från hösten 

1992) har Btt Sifo-siffror som aktualiserat den senare risken har det också 
lett till skärpt profilering, med problem för regeringen rörande främst fa­
miljepolitiken. Den förra utvecklingen har däremot inte inträffat. Trots fyra 
regeringspartier med sex friktionsytor har inga nettoflöden av väljare mellan 
regeringspartierna inbördes uppträtt. 

Val 91 Sifo i halvtid diff 

{mars 1993) 

M 21,9 19,0 -2,9

Fp 9,1 7,3 -1,8

C 8,5 6,7 -1,8

Kds 7,2 4,3 -2,9

summa 46,7 37,3 -9,4

Alla fyra regeringspartierna förlorade väljarsympatier, något som paradoxalt 
nog underlättade regeringssamarbetet. Dels har det förhindrat olust mellan 
regeringspartierna, dels har det skapat ett nytt plussummespel för de fyra 

partierna tillsammans. De startade med 47 procent från valet i september 
199 I. De föll till 36 procent i Sifo för december 1992, efter kronans fall. 
De kan genom att hålla ut och skörda frukterna av en vändning i ekonomin 
93-94 hoppas att tillsammans nå kanske 43 procent i september 1994. Allt­

så kan de i sitt strategiska tänkande sikta till att efter halvtidseffektens bot­
tennivå ha en gemensam vinst att dela på, från ett effektivt regerande. Det
inledande minussummespelet förvandlas till ett plussummespel.

Detta hänger nära samman med Gilljam/Holmbergs påvisande av nya 

mönster för väljarflödena. 

Partibyten inom de gamla blocken har de senaste båda valen avtagit (m, fp, 
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Kiilla: Mikael Gilljam/Sören Holmberg: Väljarna infor 90-takt. Norstedts juridik. 
Stockholm 1993. 

c) eller varit oförändrade (s, v). Bytena över blockgränsen ökade däremot
något 1991, och fler väljare gick direkt från socialdemokraterna till modera­
terna än från s till mittenpartierna tillsammans. Byten till, mellan och från
de nya partierna och de gamla ökade dramatiskt.

Det här innebär att den gamla sortens partikonkurrens ändrar karaktär. 
Direktkonkurrensen mellan m, fp och c minskar i betydelse och därmed 
friktionsytorna mellan de tre partierna. För vart och ett av dem ökar kon­
kurrensytan mot socialdemokraterna. Samtidigt ser vi nya segmenterade 
konkurrensmarknader: om kommunanställda kvinnor mellan s, v och fp, 
om yngre manliga LO-arbetare mellan s, nyd och m, om högerväljare mel­
lan m och nyd, om landsbygdsväljare mellan c och kds, om idealister i flyk­
ting- och biståndsfrågor mellan fp, kds och gröna, om kulturkonservativa 
mellan m och kds, etcetera. Härtill kommer EG-frågans potentiella spräng­
kraft och det latenta "hotet" om ett attraktivt kvinnoparti. 

Till denna upplösning av det gamla partisystemet och förändring av väl­
jarkonkurrensens karaktär läggs att partierna ändrar författningsvillkoren -
med bl a en fyraårig mandatperiod som förlänger tidshorisonten och ökar 
utredningsutrymmet för nya regeringar samt en ny budgetprocess som un­
derlättar för regeringar att driva igenom en konsekvent finanspolitik. Dag-
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ordningen kan också komma att ändras, liksom den relativa vikten för olika 
territoriella beslutsnivåer (stat/kommun, nation/Europa). Om långsiktiga 

uppgörelser träffas om några av de stora systemen, som ATP, och ekono­
min går in i en mera långvarigt lugn inflationsbana blir måhända betingen 
för nya regeringar mindre omfattande än 1991. Den europeiska beslutsare­
nan kan göra att nationell kraftsamling i centrala ekonomiska frågor blir 
viktigare i förhållande till de inhemska partistriderna. 

Summan och vidden av förändringarna manar till analytisk ödmjukhet 
och öppenhet. En ny, än mer fragmenterad och rörlig politik kan göra det 
omöjligt i framtiden att bilda före-val-allianser av samma slag som "Ny start 

för Sverige" - eller också kan den i förening med sakproblemens storlek 
öppna för nya starka regeringskombinationer (s/m, s/fp). Den analys av 
grundlogiken för flerpartisamarbete i regering och opposition som inledde 
denna uppsats är inte upphävd, men redan erfarenheterna från regeringen 
Bildt visar att 90-talet tillför nya viktiga element. 
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