NY EKONOMISK VARLDSORDNING
— utmaning eller verklighetsflykt?

av Hans Bergstrom

Nér FN samlades till extra generalférsamling varen 1974
skedde det mot bakgrund av akuta sviltkatastrofer. Hung-
ern hédrjade i jordens fattigaste och folkrikaste ldander.
Virldens livsmedelsreserver sjonk drastiskt och svarade
mot bara tre veckors forbrukning. Det som fanns av
spannmal pa virldsmarknaden koptes i férsta hand av
Sovjetunionen. De fattigaste ldinderna hade inte rad att
importera for sina behov. Deras ekonomier fick en knick
genom fyrdubblade oljepriser och mangdubbling av pri-
serna pa ris, vete och konstgddsel. Samtidigt minskade
ocksa de rika lindernas bistand och deras bendgenhet att
slippa in u-lindernas produkter pa sina marknader.

Men oljelindernas prisaktion foljdes samtidigt av en
ny sjdlvtillit. En grupp u-linder hade for forsta gangen
med maktsprak lyckats Overfora resurser fran industrildn-
derma. Hos manga fattiga linder fanns ocksa forhopp-
ningar om att en stor del av dessa resurser skulle slussas
vidare till de verkligt beh6vande. Algeriet och andra olje-
lander lyckades samla u-linderna till gemensamt ageran-
de trots de uppenbart motstridiga intressena mellan oli-
ka grupper av u-linder.

Foljden blev FNs deklaration om en ny internationell
ekonomisk ordning. Hardare krav stédlldes pa de rika lin-
derna att Oka sitt bistand men ocksa att fordndra sina sam-
lade relationer till u-linderna. Kraven fran deklaratio-
nen om den nya ekonomiska vérldsordningen fordes vida-
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re vid de andra internationella konferenser som genom-
fordes under 1974, frimst FNs befolkningskonferens i
Bukarest och FNs livsmedelskonferens i Rom.

I dag — fyra ar senare — ges inte langre lika dramatiska
beskrivningar som 1974 av problemen i de fattigaste ldn-
derna och av kraven pa rittvisa. Till en del beror det pa
att sviltlaget inte dr lika akut i manga av dessa linder.
En annan orsak dr att u-linderna sjdlva efter 1974 in-
tresserat sig mer for resultat dn for resolutioner. I en rad
sammanhang — FNs extra generalférsamling i septem-
ber 1975, FNs virldshandelsorganisation UNCTAD, FNs
industriorganisation UNIDO, GATT och ”Nord-Syd-dia-
logen” i Paris — har man framfor allt inriktat sig pa att go-
ra konkreta framsteg, med storre eller mindre framgang.

Att den yttre dramatiken minskat innebidr inte att ut-
sikterna for de fattigaste linderna idag ter sig mindre
oroande dn for nagra ar sedan. Tvédrtom har nu praktiskt
taget samtliga u-linder utom oljelinderna fatt sitt ekono-
miska lige forsdimrat.

1973 och en bit in pa 1974 kunde en rad u-linder vid
sidan om oljelinderna dra nytta av den ovanligt sam-
stimda hogkonjunkturen i industrivirlden. Zambia fick
mer betalt for sin koppar, Cuba for sitt socker, Tunisien
for sin handelsgodsel etc.

Sedan dess har den extremt djupa lagkonjunkturen i
industrilinderna lett till ett valdsamt ras i ravarupriser-
na. U-landerna har ocksa mott ett vixande importmotstand
fran industrilinderna som en f6ljd av kvarstdende bytes-
balansproblem efter oljekrisen.

75 procent av u-lindernas export gar till de vistliga in-
dustrildnderna. Dessa reducerade 1975 sammantaget kraf-
tigt underskotten i sina bytesbalanser. Underskotten skyff-
lades i stor utstrackning Gver pa de icke-oljeproduceran-
de u-linderna. Enligt berdkningar av internationella valu-
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tafonden skulle de icke oljeproducerande u-linderna en-
bart under de tre aren 1975—77 fa ett samlat bytesbalans-
underskott pa nara 90 miljarder dollar.

Sammanfattningsvis: Oljepriserna ligger kvar pa sin
hoga niva. Andra importpriser for u-linderna stiger snabbt
(1974 steg u-lindernas importpriser med ca 40 procent).
Samtidigt har priserna pa u-lindernas ravaruexport rasat.

Ocksa de u-linder som har viktiga ravaror att expor-
tera har mott vixande ekonomiska svarigheter. Ja, skuld-
bordan har for de nagot mer utvecklade u-linderna vaxt
sarskilt snabbt (utom for oljelinderna.) Det har i kombi-
nation med att u-landsbistdndet inte Okat som planerat
och utlovat, tvingat dessa u-ldnder till en snabbt okande
kommersiell upplaning utomlands. De har i anmérknings-
vart stor utstrackning hittills klarat den nodvidndiga upp-
laningen. Men det baddar i sin tur for nya problem de
niarmaste aren. De kommersiella krediterna har kort ater-
betalningstid och hog rinta. Om de anvédnds for att klara
kriser och inte for att bredda produktionen och na okade
exportinkomster blir foljden dnnu vérre kriser lingre fram.
Berdkningar av Virldsbanken hosten 1976 tyder pa att
skuldtjansten (rdntor och amorteringar) for en mellan-
grupp av u-linder kan komma att stiga fran 17 procent
av deras totala export 1975 till 25 procent av exporten 1980.
Hosten 1977 har dock internationella valutafonden gjort
nagot mer optimistiska bedomningar av manga u-linders
mojligheter till en ekonomisk utveckling som klarar skuld-
bordan.

U-landernas chans ligger i att de formar bredda sin
produktion och fa del av den vdxande viarldshandeln med
fardigvaror. De maste behélla och helst 6ka sin exportan-
del for dessa varor till oljelinderna, och samtidigt 6ka
fardigvaruexporten till industrilinderna. For att klara
detta, i ett lage dar stora krav ocksa stills pa att utveckla
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det egna jordbruket, maste bistandet oka (i olika former,
bla skuldavskrivningar) och u-linderna parallellt med
det fa battre villkor i varldshandeln.

Enligt en studie av Virldsbanken skulle de icke-oljeex-
porterande u-linderna som helhet kunna oka sina arliga
exportinkomster med 6ver 30 miljarder dollar om man
fram till 1985 tog bort alla handelshinder i form av tul-
lar, kvoter m m.

Okning av exporten som ett resultat av
borttagande av handelshinder

(miljarder dollar, 1975 ars priser)

Ldndergrupp Fdrdigvaror Ravaror Totalt
De fattigaste

landerna 3 1 4
Utvecklings-

lander med

nagot hogre

medelinkomst 21 8 29
Totalt 24 9 33

Det ar saledes litt att se bade bakgrunden till och det vik-
tiga i kravet pa en ny ekonomisk varldsordning. Vi mas-
te fordndra u-lindernas roll i viarldsekonomin. De ska in-
te fungera bara som ravaruleverantorer till rika industri-
lander. I dag bestar u-lindernas export till tre fjardedelar
av ravaror. Bara 6 procent av virldsexporten av fordadla-
de varor kommer fran u-linder.
I stark sammanfattning kraver darfér u-linderna:
— full suverinitet dver sina ravarutillgangar,
— okad mojlighet till forddling av ravaror i u-linderna
sjdlva,
— fri tillgdng till de industrialiserade ldndernas markna-
der,
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— stabilisering av inkomsterna fran exporten av ravaror,
— fast samband mellan priserna pa ravaror som u-lander-
na exporterar och industrivaror som de importerar,

— Okat bistand.

De valdiga forandringarna i varldsekonomin under se-
nare ar har visat hur beroende alla lander ar av varand-
ra. Nar tex de stora industrilindernas regeringar valt att
varda valutareserv och penningvirde med storre Omsint-
het an mainniskors ratt till arbete sprider sig verkningar-
na fran land till land. Mindre industrildinder, som Sveri-
ge, har fatt se sin export minska och den ekonomiska till-
vaxten utebli. U-landerna har motts av nya barridrer pa
de rika lindernas marknader och av en ytterligare for-
starkning av den gamla oviljan att halla 16ftena om bi-
stand.

Eller som det uttrycks i FNs deklaration varen 1974:
”De utvecklade lindernas och u-lindernas intressen kan
inte langre isoleras fran varandra. Det finns ett ndra sam-
band mellan vilstand i i-varlden och tillvixt och utveck-
ling i u-linderna. Vilstandet i varldsgemenskapen i sin
helhet bestdms av valstandet i alla lander.”

De nya kraven har ocksa gett skjuts at det internatio-
nella forhandlingsarbetet. U-linderna har styrt dagord-
ningen pa rader av stora internationella konferenser. Och
vid sidan av det officiella och redan tidigare inplanerade
har nya kanaler 6ppnats for en dialog.

Anda bor man nu kritiskt granska vad som har natts
och vad det finns for konkret innehall bakom det allmén-
na talet om en ny ekonomisk varldsordning. Virlden blir
inte ny och réttvisare for att FN uttalar orden. Retoriken
blir intressant forst nar den overgar i praktik.

Det finns skl att se med misstinksamhet pa segertaget
for ”en ny ekonomisk varldsordning” i debatten bade i
rika och fattiga lander. Kan det vara sa att det nya slagor-
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det blivit inte bara en utmaning utan ocksa en chans att
smita fran handfast handling, att delvis délja verklighe-
ten istdllet for att fordandra den? Mycket tyder pa det.

Dolda motiv

Redan det forhallandet att liander med s& uppenbart skil-
da intressen samfallt anslutit sig till ”en ny internationell
ekonomisk ordning” ger anledning granska en del motiv
som inte framtrader i de officiella talen vid internationel-
la konferenser.

De oljeexporterande ldnderna skapade med sitt ageran-
de 1973/74 direkt katastrof i rader av u-lander. Redan ut-
gangslaget var dystert. Skordemissfall skapade vildiga
krav pa import av spannmal. Bristen och Sovjetunionens
valdiga uppkop av spannmal ledde till mangdubblade
véarldsmarknadspriser pa livsmedel. Till det kom nu fyr-
dubblingen av oljepriserna. Den orsakade en motsvarande
Okning av priserna pa konstgodsel och rubbade virldseko-
nomin med mindre bistand fran industrilinderna och sam-
re mojligheter att sdlja pa deras marknader som ytterliga-
re foljd.

Oljelanderna och u-linderna i Ovrigt befann sig sale-
des pa uppenbar kollisionskurs. I detta av alla ldgen ena-
des de politiskt under Algeriets ledning i kraven pa en ny
ekonomisk varldsordning. Oljeldindernas grepp var klas-
siskt. Genom att peka ut huvudfienden” — industrildn-
derna — sokte de vdnda intresset bort fran det faktum att
de sjdlva fort de fattigaste linderna in i akut kris. Olje-
landerna sokte ocksd inge andra u-linder den falska fo-
restdllningen att de bara hade att folja OPECs exempel
for att kunna lyfta sina folk ur ekonomisk och social mi-
S4r.

2 — Liberaler om utveckling 33



Pa det viset kunde oljeaktionen framstdllas som hopp-
ingivande for u-linderna, inte som den katastrof den fak-
tiskt utgjorde. Och oljeldnderna kunde genom att rikta
intresset mot industrilinderna ddmpa kraven fran de drab-
bade u-linderna pa ldagre oljepriser och pa att féra Gver
en storre del av de nyvunna rikedomarna som bistand.

Hos de icke oljeexporterande u-linderna fanns en gi-
ven psykologisk grundval for att gemensamt med oljeldn-
derna bilda front mot industrivdarlden. I-linderna var den
gamla Overklassen och de gamla kolonialmakterna. De
hade ocksa gang efter annan svikit sina 16ften. 1975 skul-
le 0,7 procent av industrilindernas samlade produktion
avdelas for bistand. Det 16ftet gavs hogtidligt i FN. Det
sveks gruvligt pA hemmaplan. Om i-linderna hallit sina
bistdndsloften hade det mer dn vdl kompenserat u-ldn-
dernas okade oljekostnader.

Det var naturligt att manga u-lander inte lingre upp-
levde fagra 16ften fran den gamla rikevidrlden som nagot
att forlita sig pa. Nu kunde det vara dags att de fattiga
talade samma slags maktsprak som de rika alltid gjort.
OPECs oljeaktion drabbade u-linderna hart. Men den
gav samtidigt ett exempel pa hur tom ett land som USA
tvingades boja sig for u-linders ravarumakt. Genom att
spela med pa Algeriets och andra oljelanders villkor hop-
pades ocksd manga u-linder fa formanligare villkor nar
de kopte olja och ett betydande bistand av de nya rike-
mannen.

Samtidigt ledde kraven pa en ny ekonomisk varlds-
ordning intresset bort fran de inre problemen i u-linder-
na. For manga u-landsregeringar har det varit frestande
att skylla alla svarigheter pa *varldsordningen”.

Som en viktig faktor bakom bristen pa utveckling lig-
ger ofta avsaknaden av jordreformer och effektiv mobili-
sering av den egna befolkningen i utvecklingsanstriang-
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ningarna. Den helt Gvervdgande delen av u-lindernas ut-
vecklingsborda har burits och kommer att fa biras av u-
landerna sjdlva. Inte minst darfor dar det sa avgorande
vilken politik de sjdlva for. Men det har varit ldttare att
vinda all kritik utat, istillet for att kraftfullt angripa hind-
ren for utveckling i de egna samhéllena.

Ocksa fran industrilinderna har kommit forvanande
mycket anslutning i ord till en ny ekonomisk virldsord-
ning. Det giller inte minst frAn Sveriges sida. Och visst
har Sverige i sin handels- och bistandspolitik och vid in-
ternationella konferenser dven i praktiken gatt u-linder-
na lingre till motes 4n andra industrilinder. Det har vi
gjort som en konsekvens av tidigare beslut i den svenska
riksdagen, inte som en f6ljd av FNs nya maningar.

I sjdlva verket tycks ocksa hos oss uppslutningen i ord
bakom den nya ekonomiska virldsordningen komma att
dolja en del av de verkliga krav som stills pa oss. Lat oss
aldrig glomma hur den svenska regeringen och en majo-
ritet i Sveriges riksdag samma &r — 1974 — som vi i FN
uttalade stora ord om internationell solidaritet berévade
fattiga och katastrofdrabbade ldnder 500 miljoner kro-
nor som riksdagen utlovat sju ar i rad. Ja, det skedde del-
vis [ skydd av deklarationen om en ny internationell eko-
nomisk ordning. Hir krdvs si stora fordndringar i varlds-
ordningen och i var livsstil, sa sa man, att det bara ar fut-
tigt att braka om 500 miljoner kronor. Vad som fordras
ar inte pengar till katastrofhjdlp, utan en ny livskvalitet.
Vad som behovs dr inte mindre hinder for u-lindernas
export utan en ny maktstruktur. Vad som krdvs &r inte
stod till jordbruksprogram och industrialisering och hil-
sovard — utan en ny virldsordning.

Sa sveks ocksa 16ften om begrdnsade insatser for hung-
rande miljoner under ivrigt prat om hur vildiga krav so-
lidariteten stidllde pa oss. Det 4r mojligt att allt detta tal
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om hur mycket vi maste ligga om var egen livsstil kdndes
skont i sjdlen. En sak dr i varje fall klar: det riddade inga
ménniskoliv under den vinter 1974—75 da virlden upp-
levde sin hittills varsta hungerkatastrof.

Bistand inte mindre viktigt

Det finns en risk att det gar pa ungefir samma sitt fram-
over. De rika linderna kan under flitigt filosoferande om
hur mycket som maste goras sla sig till ro med att ingen-
ting gora. Vi mirker det tydligt i den svenska debatten.
Plotsligt har gamla motstandare till ett snabbt Okat u-
landsbistand tyckt sig fa FNs och u-lindernas stod for
att hdvda att bistandets storlek inte dr sa viktig.

Det hir ar politiskt forrddiske: Med en skenbart prog-
ressiv argumentering och under ivrigt ockande om virl-
dens framtid slipper man de handfasta kraven pa hand-
ling. De som nu hdvdar att bistind dr mindre viktigt har
aldrig gatt i spetsen for andra atgédrder for att gynna u-
linderna, tex handelsldttnader. Tvartom har de i prak-
tiken ocksa pa dessa andra omraden satt den nationella
egennyttan framst.

Det ir fel i sak:

Visst — det ar nodvandigt att prova vara samlade rela-
tioner med u-linderna, diar bistidndet bara ir en liten del.

Visst — det ar viktigt att diskutera bistdndets innehall.
Till vilka ldnder? I vilka former? For vad?

Visst — det krivs politiska fordndringar i manga u-ldn-
der, jordreformer, mobilisering av alla minskliga tillgang-
ar i en samlad utvecklingsanstringning.

Men av detta foljer inte att det 4r ointressant att diskute-
ra bistandets storlek. Aven om de nodviandiga strukturella
fordndringarna genomfors i viarldsekonomin och i manga
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u-linder kvarstar en absolut underutveckling som kriaver
konkreta insatser, typ att bygga ut undervisning, hilso-
vard och smaindustri. Med storre volym kan vi hir gora
mer. Utformningen av bistdndsinsatserna blir ocksa betyd-
ligt intressantare om det ror sig om stora insatser.

Sveriges mojligheter att fungera som padrivare gent-
emot andra rika linder, varav manga har minskat sitt u-
landsbistand under de senaste aren, okar om vi sjdlva hal-
ler vad vi lovar och tar steg utover enprocentnivan. Svi-
ker vi blir vi ett annat sorts exempel for virlden. Med
Okade svenska anslag till Internationella Utvecklingsfon-
den och de effektiva delarna av FNs bistandsprogram
foljer ocksa storre mojligheter att verka for forandringar
som gynnar u-linderna.

Man kommer inte ifrdn att partiernas stidllningstagan-
de till bistandets hojd visar vilken samlad vikt de 4r be-
redda att ldgga vid en utveckling mot storre rattvisa vid
fordelningen av jordens tillgangar.

Det svenska bistandet motsvarade 1974 ca 200 kronor
per svensk. For att i utlovad tid klara enprocentmalet
krivdes en Okning 1974—75 till ca 300 kronor per svensk.
Samma ar okade det svenska folket sin gemensamma pro-
duktion av varor och tjinster med ungefdar 3 000 kronor
per person i lopande priser. Fragan stdlldes: dr vi bered-
da att avsta 100 kronor av dkningen pa 3 000 kronor och
lata det ga till hojt u-landsbistand? Nej, svarade den so-
cialdemokratiska regeringen och tre av de demokratiska
partierna i riksdagen, det blir for mycket. Samtidigt un-
nade vi oss en rekordstor okning 1974 av svenska folkets
realt disponibla inkomster pa ca 8 procent.

Hur ska man kunna tro att samma politiker som sva-
rade nej redan pa denna testfraga 1974/75 ska kunna ens
overvdga den betydligt mer krivande totala omstillning
av den rika virldens relationer till u-linderna som manga
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debattorer nu dr inne pa?

U-linderna begir sjdlva i deklarationen om en ny in-
ternationell ekonomisk ordning att industrilinderna ska
nad och overtrdaffa FNs 0,7-procentmal for utbetalning av
offentligt bistdnd. De begir en rittvisare fordelning av
jordens tillgangar. Ska fordelningen bli réttvisare dn idag
maste resurser pa det ena eller andra séttet foras Over
fran rika till fattiga ldnder.

Atskilliga av de konkreta krav u-linderna stillt inom
vérldshandelsorganet UNCTAD, Nord-Syd-dialogen i
Paris, FN:s industriorganisation UNIDO och i andra sam-
manhang maste ta sig uttryck i bistand. Det giller atgir-
der for att ldtta den vdxande skuldbordan, fora over tek-
nologi, ersdtta plotsliga bortfall i exportinkomsterna, ska-
pa buffertlager for att minska prissvingningarna pa rava-
ror, hjédlpa till med marknadsféring och mycket annat.

Sérskilt de fattigaste linderna behover bistand for att
kunna utveckla jordbruket si att de battre dn idag klarar
sin livsmedelsférsorjning utan osiker och dyr import och
sa att de kan bredda sin produktion for att ha nagot att
silja pa virldsmarknaden. Ocksid utvecklingsplaneringen
forsvaras allvarligt av det ensidiga beroendet av nagra fa
konjunkturkinsliga exportvaror, som dessutom har en osi-
ker framtid pa virldsmarknaden. Omkring 15 miljoner
familjer — 90 miljoner ménniskor — &r t ex idag helt be-
roende for sitt livsuppehille av de tre ravarorna jute, te
och sisal.

Valet giller darfor inte handel eller bistand. Det mas-
te bli handel och bistand. Det ena kan inte ersétta det
andra. Handelsldttnader maste till. Men om inte produk-
tionen breddas med hjidlp av ett vixande bistdnd kan inte
de fattigaste u-linderna utnyttja handelsféormanerna. Som
exempel kan ndmnas att tre linder — Hongkong, Brasilien
och Jugoslavien — ensamma har statt for héilften av den
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import som far svenska tullpreferenser for u-landsvaror.
Tva tredjedelar av all fardigvaruexport fran u-linder till
véstliga industrilinder kommer fran en begrinsad krets av
sex u-ldnder.

Det ricker darfor inte att ge handelsldttnader utan att
vidta andra Aatgidrder for att de manga u-linderna ska
kunna dra nytta av formanerna. Men samtidigt maste
handelsldttnader till for att ocksa de fattigaste u-linderna
med framging ska vaga satsa pa att bredda sin produk-
tion for export.

Svensk dubbelmoral

U-linderna har alltfor manga erfarenheter av samma
slag som Indien i sitt samarbete med Sverige. Med bistand
har vi gett Indien stod for att utveckla sitt ndringsliv med
bla arbetsintensiv industriproduktion. 1970 fick ocksa
Indien svensk hjdlp for att vid S:t Eriksmidssan presente-
ra skjortor och blusar for export. Nédr det ett par ar sena-
re visade sig att dessa skjortor och blusar var konkurrens-
kraftiga tvingade den davarande regeringen pa Indien
ett avtal om exportbegriansning.

Med bistand stoder vi alltsd en breddning av produk-
tionen i u-linderna. Via importkontoret for u-landspro-
dukter hjédlper vi u-linderna att sédlja pa den svenska mark-
naden. Nar bistandet natt sitt mal och u-linderna borjar
bli framgangsrika pad var marknad sitter vi stopp. Detta
d4r om nagot pa tvdrs med alla tankar i deklarationerna
om den nya ekonomiska vérldsordningen.

Det finns fler motsvarande exempel:
® I juni 1975 besokte Olof Palme som statsminister pre-
sident Echeveria i Mexico. Tillsammans utfirdade de en
kommuniké om betydelsen av en ny internationell ekono-
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misk ordning och om vikten av att underldtta u-linder-
nas tilltride till i-lindernas marknader”. Samtidigt satte
regeringen igang anstrangningar for att tvinga pa Mexi-
co ett “frivilligt” avtal om begransning av landets textil-
export till Sverige.

e Sverige har gett 40 miljoner kronor av bistandsmedel
for att stodja den ekonomiska uppbyggnaden i Portugal.
Olof Palme och andra besokte Portugal och talade varmt
om betydelsen av att vi pa detta och andra sitt bidrar till
att stirka den nyvunna demokratin i landet. Samtidigt
har vi sokt patvinga ett Portugal i ekonomisk kris avtal
om ”frivilliga exportbegransningar” pa textilomradet.

® Hosten 1975 antog FN forhallandevis konkreta och langt-
gaende resolutioner om atgirder pa bla handelsomradet
for att fullfolja deklarationerna om en ny ekonomisk varlds-
ordning. Sverige skrev under krav pa effektiva atgirder
fran industrilindernas sida for att ta bort handelsbarridrer
for u-landerna pa de rika landernas marknader. Strax dar-
efter akte chefsforhandlaren, davarande statsradet Carl
Lidbom, hem och inférde importrestriktioner for skor och
gummistovlar.

Det svenska tullpreferenssystemet for u-landsvaror om-
fattar inte viktiga varor ddr u-linderna kan bli sdrskilt
konkurrenskraftiga och som &r speciellt lampliga for pro-
duktion i u-linder med gott om arbetskraft. Det innebir,
att Sverige idag har en genomsnittstull f6r import av te-
kovaror fran u-linder pa ca 15 procent. Den effektiva
tullen, dvs tullen pa sjdlva bearbetningen, blir betydligt
hogre. Vi motverkar séledes direkt den okade forddling
av u-lindernas ravaror som vi i FN varit med och uttalat
oss for.

Detta blir sdrskilt allvarligt med tanke pa att vi samti-
digt avvecklar tullarna pa bla textilvaror frin en méangd
andra industrilander. Tullfrihet giller nu for tekoproduk-
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ter fran hela EFTA och EG. Detta innebdr att u-linder-
na kommer att diskrimineras pa den svenska marknaden
i forhallande till europeiska industrilander. Industrins Ut-
redningsinstitut konstaterade i en studie 1973 att foljden
kan bli att dessa industrilinder erdvrar marknadsandelar
fran u-linderna pa den svenska marknaden.

Alla handelshinder kommer inte att kunna tas bort. Vi
har t ex kvalitetskrav som vi inte dr beredda att vika ifran.
Ett konkret exempel dr att det idag ar forbjudet att im-
portera kott till Sverige fran linder dir mul- och klov-
sjuka forekommer. Och det ar i verkligheten alla u-ldn-
der.

Det vi rimligen kan gora bor vi gora. Allra viktigast ar
att handelshindren tas bort for teko-varor, i varje fall for de
fattigaste u-linderna. Det 4r just de varor dir vi idag tvart-
om reser de storsta svarigheterna. Givetvis far vi storre
mojligheter att fullt ut tillgodose u-lindernas krav om dven
andra industrilinder 6ppnar sina marknader.

Det ar sant att Sverige i manga avseenden for en bittre
u-landspolitik @n andra industrilinder. Vi ger mer i bi-
stand och pa formanligare villkor. Vi for en mer liberal
handelspolitik. Ocksa pa tekoomradet har trots allt Sveri-
ge gatt langre d4n andra industrilander.

Men vi bor da samtidigt komma ihag att vi ocksa haft
bittre forutsdttningar dn andra industrilinder att bedri-
va denna politik. Vi &r rikare. Vi har haft en starkare
ekonomi och betydligt lagre arbetsloshet. Var industri har
traditionellt varit inriktad pad och beroende av Gppen in-
ternationell konkurrens, vilket minskat svarigheterna att
ta bort eller mildra handelshinder. Vi har starka folkro-
relser som ger bredare forankring &n i manga andra lidn-
der at en solidarisk u-landspolitik. Vi har inget politiskt
parti som aktivt bekdmpar bistandet dven om graden av
positivt engagemang varierar. Vi har haft enprocentpla-
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nen som bundit riksdag och regering att cka bistandet
dven i kdrva tider.

Det ar givet att Sverige i en rad avseenden haft betyd-
ligt battre forutsdttningar att mota kraven pa internatio-
nell solidaritet d4n linder som England, Danmark och Ita-
lien.

Det har dock inte fordrats sidrskilt mycket av svarighe-
ter i var ekonomi for att ocksa Sverige skulle avvika fran
principer som vi internationellt slagits for. Det rackte t ex
med en viss Okning av arbetslosheten 1971—72 for att
regeringen skulle ga in for att binda en stor del av vart
bistand till kop i Sverige, trots att en betydande del av
bistandet dven utan bindning resulterar i kop av svenska
varor.

Sverige har internationellt under manga ar verkat
for minskad anvdndning av bistand som binds till
kop i det bistandsgivande landet och ocksa varit mycket
ndra att nd patagliga resultat. Argumenten mot bundet
bistand har varit klara och starka. Enligt berdkningar
av FNs handelsorgan UNCTAD sker inkop under bun-
det bistand i genomsnitt till en prisniva som ligger 15—20
procent Over viarldsmarknadspriserna. Denna fordyring har
enligt SIDAs berdkningar ocksa gillt for det svenska
varubistandet. Bundet bistand leder saledes latt till bety-
dande forluster for u-linderna. Eftersom bistdndsramen
som regel 4r given dr det bundna bistandet ofordelaktigt
for u-linderna jamfért med det obundna bistandet va-
re sig bindningen sker i form av gavor eller krediter. Ext-
rakostnaden har beridknats till 2,3—4,5 miljarder kr. Le-
veranser av varor fran givarlinderna kan vidare himma
utbyggnaden av inhemsk produktion i u-linderna. De
forsvarar dven exporten fran andra u-linder till det land
som far varubistandet. Varubistand dr ocksa administra-
tivt svarhanterligt med méanga missgrepp som foljd.
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Nir regeringen 1964 gav riktlinjer for ett mycket be-
gransat varubistand pldderade den samtidigt for att ut-
formningen av vért eget bistand maste Overensstimma
med den linje vi driver internationellt: ”Det skulle vara
agnat att kompromettera vara internationella stravanden
om var praktiska politik sammanfoll med de tendenser vi
vidnder oss emot”.

S& sent som i 1972 ars statsverksproposition avvisade
utrikesministern tanken att pa forhand ange en viss sum-
ma for varubistand: “Att faststdlla nagon viss andel av
det bilaterala bistandsanslaget for varubistand synes inte
indamalsenligt.” Annu i oktober 1972 lovade regeringen
infor OECD:s bistandskommitté att andelen varubistand
fran Sverige skulle komma att representera “en patagligt
minskad andel av det totala bistandet”.

Tre manader senare foreslog istédllet regeringen under
intryck av den sjdlvforvallade stora arbetslosheten i Sve-
rige att varubistandet skulle 6ka fran drygt 2 procent av
det totala svenska bistandet till 12,8 procent 1973/74. Ok-
ningen har sedan fortsatt s att 1976—77 nédra 20 procent
av det totala svenska bistdndet var bundet till k6p i Sve-
rige. Darmed nadde det bundna bistandet en niva som
minskar Sveriges trovdrdighet ndr vi internationellt ar-
betar for principen om obundet bistand. Denna princip
har pa nytt starkt markerats i resolutionerna fran FNs ex-
tra generalforsamling hosten 1975 och andra uppf6ljning-
ar av deklarationen om den nya ekonomiska viarldsord-
ningen.

Genom den nya regeringens forsta budget brots utveck-
lingen mot 6kad bindning.
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Ny plan for u-politiken

Det ar dags for riksdag och regering att ta ett nytt bi-
stdndspolitiskt beslut motsvarande de viktiga planer som
beslutades 1962 och 1968.

Négra krav som det utifrAin deklarationen om en ny
ekonomisk varldsordning ar rimligt att stdlla, ar:

® Oka bistindet. Vi behover nagon form av ny plan for
att Oka det svenska bistandet utdver enprocentsnivan (i
realiteten har bistandet lagts pa nivan 0,95 procent av
BNP genom att man numera stédller anslaget for ett visst
budgetar i relation till BNP for en tidigare tidsperiod).
Enprocentsplanen fullfoljdes inte exakt som den var tankt.
Men den hade dnda en obestridlig betydelse. Utan den
skulle inte bistandet idag ligga pa fyra miljarder kronor.
Den davarande regeringen uppfyllde minsta mojliga av
planen. Men det minsta mojliga var trots allt 25 procents
okning varje ar. Nu behovs nagon motsvarande garanti
for okningar som gar utGver enprocentsnivan.

® Gor bistandet obundet. Sjilvfallet kommer betydande
leveranser av varor fran Sverige att ske som en foljd av
bistandssamarbetet och av att Sverige ger utfistelser om
stod till den internationella livsmedelsberedskapen. Le-
veranserna sker da i enlighet med u-lindernas 6nskemal
och utifran naturliga bistandspolitiska krav. Det dr ocksa
naturligt att informera vara samarbetsldnder bidttre om
vad som kan kopas pa den svenska marknaden. Diremot
bor inte svensk sysselsdttningspolitik betalas 6ver bistands-
anslaget. Vi bor handla sa att vi bevarar var trovirdig-
het ndr vi internationellt arbetar f6r obundet bistand.

® Ta bort handelshinder. Vi har ldttare att klara begran-
sade omstédllningar i svenskt nidringsliv 4n u-linderna att
klara en utveckling ddr de inte far komma in pa de
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rika lindernas marknader. Omstillningsproblemen maste
sjdlvfallet baras solidariskt av hela det svenska samhillet.
Ocksa for att mildra dessa problem ar det effektivare att
ge direkt stod till det man vill stodja — pé teko-omréadet
sysselsdttningen — #n att ga& omvigen via tullar. Under
forutsédttning att var ekonomi som helhet dr expanderan-
de ska det inte ses som nagon samhillsekonomisk forlust
om vi i hogre grad importerar varor som andra har for-
utsdttningar att producera till en lagre kostnad. Det dr
en rimlig internationell arbetsfordelning att u-linderna
far bredda sin produktion till i forsta hand arbetsintensi-
va firdigvaror. Konsumenterna i industrilinderna har
samma intresse av det som u-linderna. Som ett led i u-lin-
dernas strivan att bredda sin produktion bor vi ocksa i
hogre grad dn hittills vara beredda att delta i ett samar-
bete dir vi tar vara pa kunnande i svensk industri.
® Ta gradvis bort livsmedelssubventionerna. 1 den svens-
ka debatten om ny ekonomisk virldsordning dr det popu-
lart att tala om behovet av Okad statlig styrning bort fran
konsumtionssamhillet. Om detta kan mycket sdgas. En
sak borde dndé alla kunna enas om: staten bor inte styra
at fel hall, inte stimulera onodigt sloseri med knappa till-
gangar. I dag ger staten varje ar ut ungefir lika mycket
som for hela vart u-landsbistand pa att subventionera kon-
sumtionen av kott och en del andra livsmedel. Samtidigt
vet vi att industrilindernas hoga kottkonsumtion dr ett av
de allvarligaste problemen pa sikt for virldens livsmedels-
forsorjning. Genom den stora kottkonsumtionen — med
betydande omvandlingsforluster — tar t ex en nordameri-
kan i ansprak fem ganger stOrre resurser i spannmals-
produktion dn en genomsnittlig konsument i u-linderna.
De nuvarande svenska livsmedelssubventionerna dr kvali-
ficerad omoral.

Jag dr vdl medveten om att de har kraven pa var u-
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landspolitik ter sig ganska traditionella och betydligt mind-
re fantasieggande 4n mycket som nu sidgs i debatten om en
ny ekonomisk varldsordning. De leder inte i sig till nagon
radikal omstopning av det svenska samhdllet. De ansluter
i viktiga avseenden till riktlinjer Sverige arbetat for inter-
nationellt. De innehaller fa moment av sjdlvplageri och
kan forverkligas utan vildiga svarigheter. Anda tror jag
det ar krav av det hir slaget man nu maste stilla. Just dar-
for att de ar praktiskt mdjliga att forverkliga kan man in-
te utan vidare smita forbi dem. Just genom att de dr hand-
fasta forpliktar de till praktiska atgarder.

Viktigt med realistisk bild av kraven

Det ar vanligt i debatten att beskriva vilka enorma om-
stidllningar som krdvs av oss for att forverkliga en ny eko-
nomisk virldsordning. Vi maste bli fattigare, alla u-ldn-
der kommer att anvdnda sina ravaror pa samma sdtt som
oljelinderna och med lika allvarliga foljder for oss, var
industri maste fordndras i grunden och det fria konsum-
tionsvalet upphora — ja, det dr ingen hejd pa det eldinde
som vintar oss. Men just genom att det inte 4r nagon hejd
pa jeremiaderna ar de ocksé alldeles meningslosa for att
starka u-lindernas utvecklingsmojligheter.

Om debatten kring en ny ekonomisk virldsordning
skulle fastna i dessa spar riskerar den i praktiken att bli
ett hinder for att forverkliga en rad konkreta atgarder till
u-lindernas fordel som ar mojliga och angeldgna. Fram-
stiller man de krav som stédlls pa oss som storre an de ar
framstar de ocksa som omdjligare dn de ar. Forslag om en
total omstopning av vart samhille kan man alltid foérskju-
ta till en oviss framtid. De kommer inte att kénnas tillrick-
ligt uppfordrande idag.
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De hir beskrivningarna av vad som krivs av Sverige och
andra industrilinder dr dessutom enligt min mening fel-
aktiga i sak.
® Den nya ekonomiska vdrldsordningen innebdr inte att
de rika ldnderna bor minska sin tillvdxt. Mindre tilvaxt
i industrilinderna leder inte till 6kad tillvdxt i u-linder-
na. Tviartom, nir industrilindernas ekonomier stagnerar
minskar samtidigt u-lindernas exportmdjligheter. Da for-
svagas ocksa opinionen for Okat bistaind och generdsare
handelspolitik. I den bittra kampen om en liten tillvéxt-
kaka forlorar de svaga och tystlatna. Och i ett sadant
hardare inre klimat i de rika linderna ar det framfor allt
u-landernas fattiga miljoner som saknar rost. Nar ekono-
mierna kommer i olag — med betalningskriser och annat
som foljd — kommer som regel bistandet hardast i klam.
Och da minskar bade den volym u-linderna kan expor-
tera och de priser de kan ta ut for sin export.

Detta &dr precis vad som har hdnt de tre senaste
aren. Det har allvarligt forvidrrat u-lindernas ekonomiska
lage. Det ar svart att forsta hur nagon efter den erfaren-
heten kan pasta att minskad tillvixt i industrilinderna
skulle vara till hjdlp for u-linderna. Darav foljer sjdlv-
fallet inte att okad tillvaxt i industrivirlden automatiskt
leder till en solidarisk u-landspolitik. Men en stabil eko-
nomisk utveckling okar férutsdttningarna — ekonomiskt
och politiskt — att tillgodose u-lindernas krav.

Om man ser till virlden som helhet blir kravet pa noll-
tillvixt i ekonomierna sirskilt orimligt. Om tio ar har
virlden en miljard fler ménniskor dn idag. Det 4r helt
oansvarigt att hivda att méinskligheten d& inte bor ha
mer att dela pa dn idag. En helt annan sak dr att inne-
hallet i konsumtionen och séttet att producera i framst
industrilinderna bor fordndras sa att man t ex slosar mind-
re med knappa livsmedelstillgangar och inte gér av med
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en snabbt vixande mingd olja.

Vad som behovs dr siledes inte mindre tillvaxt utan
att en storre del av tillvixten Overfors som bidrag till u-
landernas utveckling i form av bistand, handelsldttnader
mm. En forsta ambition bor vara att alla industrilinder
uppfyller det lofte om bistandsutbetalningar pa 0,7 pro-
cent av BNP som de avgett i Forenta Nationerna med
sikte pa 70-talets mitt. Redan detta — om alla industri-
linder och dessutom oljelinderna hade en lika stor bi-
standsandel som Sverige nadde redan for ett par ar sedan
— skulle riacka for att tredubbla investeringarna i de fatti-
gaste landerna.

Dessutom bor vi ga vidare utdver den enda procenten
i bistandsanslag. Vad innebdr det att ligga kvar pa en pro-
cent av BNP i bistand? Jo, att vi i fast penningvirde la-
ter bistandet 0ka varje ar med en hundradel av okningen
i var samlade produktion.

Det finns skil att fora en allvarlig debatt i Sverige om
var inriktning pd 6kad konsumtion av varor, om vantriv-
sel i det moderna industrisamhillet, om levnadsstandard
och livskvalitet. Men det ar enligt min mening olyckligt
att i den debatten hinvisa till u-linderna eller tom ta
deklarationerna om en ny ekonomisk virldsordning som
utgangspunkt for debatten. Om vi skulle vdlja att satsa
mer pa offentlig dn pa privat konsumtion, ta ut var stan-
dardokning mer i form av kortare arbetstid dn hogre 16n,
i hogre grad satsa pd mindre och trivsammare produk-
tionsmiljoer dn pa jatteanldggningar — da gor vi det dar-
for att vi bedomer att det okar vilfirden for ménniskor-
na i det har landet.

Det leder bara fel att forsoka motivera sidana val uti-
fran u-lindernas intressen. Tvédrtom kan u-lindernas krav
i realiteten komma att bli en restriktion for den inrikt-
ning pad “mindre prylar och mera livskvalitet” som man
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bla pldaderat for under ekumeniska u-veckan (jag bort-
ser hir fran den diskussion som kan toras i sak kring pa-
stdendet att minskad konsumtion av varor skulle ge hog-
re livskvalitet). Om vi lagger mera vikt vid offentlig kon-
sumtion 4n vid privat leder det bla till mindre import av
varor fran u-linderna. Om var ekonomiska tillvaxt mins-
kar genom bla kortare arbetstid far vi mindre utrymme
for att oka bistandet och ta emot u-landsimport. Om vi
ger simre mojligheter for vara stora exportindustrier dkar
svarigheterna att klara bytesbalansen. Det leder ocksa till
mindre utrymme for bistand och u-landsimport. Om vi
vill dndra inriktningen av vart samhille pa det sitt som
antyds av debatten om livskvalitet ska det ske darfor att
vi sjdlva vill det, inte med felaktiga pastienden att det
skulle ligga i u-lindernas intresse att vi gor det.

Det ar ocksa rimligt att begédra att man i debatten upp-
ratthaller den helt grundldggande skillnaden mellan pro-
duktion och konsumtion. Det dr en sak hur mycket vi
producerar. Det dr en helt annan sak vad vi anvdnder
var produktion till. Stérsta mojliga produktion och mins-
ta mojliga konsumtion, dar en stor del av mellanskillna-
den gar till bistand, dr det bésta for u-linderna.

® Den nya ekonomiska vdrldsordningen innebdr inte att
vi bor overge en fri vdrldshandel. Vad u-linderna sjilva
krdaver ar inte minskad handel eller mer av protektionism.
De kriver att fa battre del av frukterna av en expande-
rande varldshandel. Detta sigs klart ut, bla i resolutio-
nerna om den nya ekonomiska virldsordningen fran FNs
extra generalforsamling hosten 1975.

Ett av u-lindernas stora problem &r att virldshandeln
ar for lite liberal. Deras krav ar att industrilanderna ska
fora en mer liberal handelspolitik, ta bort tullar och inte
ingripa med kvoter och andra importbegrinsningar. (Det
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ska dock medges att u-linderna som grupp har nagot mot-
sagelsefyllda synpunkter; deras krav pa sjofartens omrade
och vad giller fast koppling mellan export- och import-
priser far foljder rakt pa tvirs med vad de i Ovrigt anfort
om virldshandeln).

En annan sak 4r att manga u-linder sjilva behover
kunna ha ett visst skydd for att bygga upp en bredare
produktion. Pa sikt ligger det dock inte i u-lindernas in-
tresse att detta skydd utformas sa att det utestinger fran
internationell konkurrens. Det finns gott om exempel pa
att ett olampligt utformat griansskydd i u-linder kan leda
till att knappa resurser utnyttjas daligt och att det drojer
lingre d4n nodvindigt innan den egna industrin blir kon-
kurrenskraftig.

Ibland brukar hushallningen med jordens knappa till-
gangar anforas som skil for att overge en liberal virlds-
handel. Det dr ett underligt argument. Grunden f6r en
fri vdarldshandel ar ju internationell arbetsfordelning. Var-
je land gor det man har bist forutsdttningar for och se-
dan koper man av varandra. Den nuvarande arbetsfor-
delningen behover fordndras, sa att inte u-linderna fun-
gerar bara som ravaruleverantorer till de rika linderna.
Ett av hindren for en sddan dndring av arbetsfordelning-
en dr for Ovrigt protektionismen i industrilinderna som
forsvarar for u-linderna att producera och silja fardig-
varor. Och u-linderna behover fa storre kopkraft pa
viarldsmarknaden. Men niar man behover hushélla pa bis-
ta mojliga sidtt med jordens tillgangar ar det sdrskilt mo-
tiverat att ha ett system som ger storsta mojliga produk-
tion for en given insats. Det fir man med internationell
arbetsfordelning och en i princip fri varldshandel.

® Den nya ekonomiska vdrldsordningen kan inte forverk-
ligas genom att andra u-ldinder visar samma rdvarumakt
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som oljelinderna. Det dr bra att u-linderna utvecklar
sitt inbordes samarbete. Som en rest fran kolonialtiden
har deras handel varit ensidigt inriktad pa industrildn-
derna. Tre fjardedelar av u-lindernas export gar till in-
dustrilinder. Fyra femtedelar av deras import kommer
frdn industrilinder. Det dr ocksid bra om u-linderna kan
oka sin internationella férhandlingsstyrka.

Detta betyder inte att producentkarteller efter mons-
ter fran oljeomradet alltid &r till fordel for u-linderna,
an mindre dr nagon patentlosning pa deras problem. Ol-
jan har en helt unik roll i viarldsekonomin. Det kan har
ricka med att konstatera att redan med de gamla olje-
priserna var det samlade exportviardet for de fem ravaror
som kommer ndrmast efter oljan — koppar, kaffe, socker,
bomull och naturgummi — knappt tva tredjedelar av
oljans viarde. OPEC-kartellen bestar ocksd av en ovanligt
sammansvetsad grupp ldnder, varav flera har en ekono-
misk styrka som gor dem ganska okédnsliga for motatgéar-
der fran konsumentldnderna.

Aven om u-lindernas export till 3/4-delar bestar av ra-
varor dr industrilinderna i absoluta tal storre ocksa ifra-
ga om ravaruexport. Det innebdr att rika linder kommer
att dominera en rad producentkarteller pd rdvaruomra-
det. Tom om man ser till de ravaror u-linderna sjidlva
valde ut nir de kriavde bittre villkor vid den senaste vérlds-
handelskonferensen har industrilinderna en stérre export
ifraga om mer an hilften. U-linderna star for bara en
femtedel av virldshandeln med andra ravaror dn olja.
Sjdlvfallet ar anda den relativa vikten av ravaruexport i
regel storre for u-linderna.

Om man genomgaende gar in for principen att den som
sialjer mycket ravaror ska ha mycket makt pa konsument-
lindernas bekostnad gar det framfor allt ut dver de fatti-
gaste u-linderna. Dessa dr som regel nettoimportorer av
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ravaror. Det giller framfor allt pa livsmedelsomradet, dar
Nordamerika nu dr den enda stora Overskottsregionen.
USA ensamt star for over hidlften av virldsexporten av
vete. Inom den amerikanska administrationen har man
varit klart medveten om den makt detta ger. Det finns ing-
en anledning legitimera att sidan makt anvidnds for att
skada eller utdva patryckningar pa konsumentldnderna.
Man bor ocksa vara medveten om att u-lindernas sjun-
kande andel av vérldshandeln inte i forsta hand beror pa
svag forhandlingsstyrka eller ogynnsam prisutveckling pa
ravaror sett over en langre period. Den frimsta orsaken
ar att varldsmarknaden pa ravaror har okat mycket 1ang-
samt under efterkrigstiden. Medan varldsexporten av ra-
varor fordubblades mellan 1950 och 1970 sjudubblades
véarldsexporten av forddlade produkter. U-linderna har
inte salt de produkter som haft en expanderande virlds-
marknad. Det problemet klarar man for Gvrigt inte med
atgdarder for att stabilisera priserna. Dessutom dr ravaror-
na extremt konjunkturkinsliga, vilket har forsvarat den
ekonomiska planeringen.
® Den nya ekonomiska vdrldsordningen innebdr inte krav
pd enorma omstdllningar av den svenska ekonomin. Sve-
rige har linge fort en mer liberal handelspolitik dn andra
lander. Hela var ekonomi har byggt pa Oppen interna-
tionell konkurrens. Det har gett var industri del av varlds-
marknaden. Det har skapat en konkurrens som tvingat
fram en effektiv industristruktur och produktionsappa-
rat. Av detta foljer ocksd att Sverige redan genomfort
det mesta av kraven pa att ta bort tullar och andra hin-
der for tilltrade till var marknad. Det ar praktiskt taget
bara ifraga om teko och skor (och i ndgon man jordbruks-
varor) som vi har kvar inslag av protektionism som direkt
kolliderar med u-lindernas intressen. A andra sidan ar
teko och skor sarskilt intressant for u-linderna, eftersom
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det ror sig om en produktion av fardigvaror som ger manga
jobb och dir de har goda forutséttningar att bli konkur-
renskraftiga.

Vad skulle det da innebdra om vi under loppet av nag-
ra ar gick u-linderna till métes fullt ut i var handelspoli-
tik?

Det skulle for hela var ekonomi inte alls fa de drama-
tiska foljder som det ibland pastas.

Statens Industriverk gjorde 1976 en Oversiktlig studie
av verkningarna. Man sammanfattade resultatet sa har:
”"Det torde av den tidigare framstidllningen ha framgatt
att de totala effekterna av ett okat tilltride for u-ldnder-
na till den svenska marknaden pa savil kostnads- som in-
taktssidan kan forvantas bli relativt sma. Utifran antagan-
det om atminstone en mattlig avvecklingstakt har fram-
gatt av bade denna och tidigare studier att de totala pro-
duktions- och sysselsdttningsminskningarna sannolikt blir
mycket marginella... Jamfort med andra linder synes
vidare Sverige, vad specifikt giller avvecklingen av ater-
stdende handelshinder, fa vidkdnnas mindre kraftiga ef-
fekter fran ett tillmotesgdende av u-lindernas krav . . .

Att en okad import fran u-linderna Overhuvudtaget
kommer till stand innebdr 4 sig inga avgorande problem
pa sikt. De struktur- och konjunkturmissiga omvand-
lingsproblemen som stdndigt uppkommer i i-linderna ger
sannolikt upphov till foretagsnedldggelser och arbetslos-
het som till sin omfattning vdl kan mita sig med, och
sannolikt ocksa kraftigt Overstiger, konsekvenserna av en
okad u-landsimport”.

Vad giller de delar av Teko-sektorn dar u-linderna
har den storsta exporten till oss — trikdvaru och beklad-
nad — ligger deras andel av var import pa 20—30 procent
(motsvarande 15—20 procent av var egen produktion).
Struktursvarigheterna for teko-sektorn har siledes bara
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till en del med u-linderna att gora. Ocksa i forhallande
till konkurrenter bland andra industrilinder har Sverige
med sitt kostnadsldge hamnat pa efterkidlken. De avgo-
rande fragorna géller darfor tid och former for att genom-
fora en nodvidndig strukturomvandling och hur vi ska fa
en allmidn ekonomisk utveckling som gor det mojligt att
pa ett smidigt sitt klara omvandlingen.

Vad som hidr sagts om den svenska u-landsimporten
hindrar inte att en del u-linder kan bli vixande konkur-
renter till oss pa viarldsmarknaden, t ex i fraga om pappers-
massa och stal. Det kan i sin tur skdrpa kraven pa omstall-
ningar och teknisk utveckling i det svenska n&ringslivet.
Men sammantaget bor det inte ses som ett hot mot var vil-
fird om fler lander far forutsédttningar att delta i det inter-
nationella handelsutbytet. Det ger en expanderande virlds-
handel, vilket ar till fordel for alla ldnder. Och vi far nya
mojligheter till investeringar och export nir nya markna-
der blir kopkraftiga. Det ar kortsynt och forenklat att
framstilla en snabb industrialisering i u-linderna som ett
hot mot vart eget niringsliv, vilket det funnits en tendens
till i den senaste tidens ekonomiska debatt, paverkad av
krisstimningar och ett uppdrivet kostnadslédge.

Svarigheterna med var bytesbalans blir formodligen de
ndrmaste aren det allvarligaste hindret for att 6ka vara in-
satser for u-linderna. De kommer sdkert att ivrigt fore-
visas av dem som redan av andra skil dr tveksamma till
att ga utdver enprocentnivan.

Man bor dock ha klart for sig storleksordningen av den
belastning det hir ror sig om. Bistandsprogram resulterar
i inkop i Sverige till en summa som motsvarar 30—40 pro-
cent av det svenska bistandet. Utlandsturismen ger ett ut-
flode av valuta som &r betydligt storre @n effekten av bi-
standet. Den totala importen paverkar bytesbalansen ca 40
ganger sa mycket.

54

Det vore ocksa en marklig ordning om u-linderna i
forsta hand skulle drabbas av att vi 1975—76 tilldt oss en
alltfor snabb Okning av 16nekostnaderna i Sverige. Proble-
met med bytesbalansen inskdrper dnda hur viktigt det ir
for vara mojligheter att mota u-lindernas krav att vi sjidlva
har en god ekonomisk utveckling.

Jag tror det ar viktigt att vi har en realistisk bild av
vad en ny ekonomisk virldsordning innebér for Sveriges
del. Kraven dr tillrdckligt stora for att fordra anstring-
ning men inte sa enormt stora att det dr meningslost att
gora anstrdngningen.

Om det dr korrekt ar det en viktig insikt. For vad som
nu behovs dr praktisk handling. Det ligger mycket i Go-
ran Ohlins iakttagelse: ”Risken med en upptrappning av
retoriken dr att man rakar ut for en antiklimax om man
inte kan hitta pd nagot dnnu hardare i ndsta omgang —
men hur kan man bjuda Over en ny varldsordning?” (In-
lagg vid SIDA-symposium juni 1976).

Redan har besvikelsen utlosts pa méanga hall i u-virl-
den Over att deklarationerna om den nya virldsordning-
en visat sig vara sa svara att omsétta i konkreta Overens-
kommelser om skuldavskrivning, ravaruavtal och annat.
Och redan har nédsta modeord lanserats i den internatio-
nella u-landsdebatten: basbehovsstrategi! Nu sdgs det va-
ra basbehovsstrategin som ska klara utvecklingen. Det
ligger mycket i den utvecklingstanken: att det allra vikti-
gaste nu dr att direkt angripa de grundldggande brister-
na i friga om mat, vatten, bostad, hilsa, arbete for de all-
ra fattigaste pa jorden. Sverige borde hir i sitt eget bi-
staind kunna gora viktiga insatser genom att specialisera
sig pa vissa omraden dir vi kan utveckla ett sarskilt kun-
nande, typ vattenforsorjning.

Men lat oss aldrig glomma att svek av gamla 16ften inte
gar att kompensera genom viadring av nya paroller. Nar
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industrilinderna gav 10 miljarder dollar mindre i bistand
dan de lovat hjdlpte det inte att de samma ar fran FNs
talarstol var med och uttalade de magiska orden ny eko-
nomisk virldsordning”. Det &r till sist bara de handfasta
atgiarderna som betyder nagonting. Vi och andra rika lian-
der masta ta den nya ekonomiska virldsordningen som en
utmaning till praktisk handling, inte anvianda den till att
med ordridaer fly verkligheten.
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